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1 INTRODUCCION

En atencién al marco normativo vigente en materia de evaluacion, planeacion y
rendicion de cuentas, el Estado de Campeche ha sostenido desde 2011 un proceso
institucional orientado a fortalecer la gestion publica basada en resultados. Este
esfuerzo se alinea con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como con diversos ordenamientos federales y
locales que regulan la administracion de los recursos publicos, la disciplina
financiera, la evaluacion del desempefio y el desarrollo social.
Entre los principales instrumentos normativos que sustentan este compromiso se
encuentran: los articulos 45, 78, 85, 86, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; el articulo 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y el articulo
1 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024. A nivel
estatal, destacan las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del Estado
de Campeche, asi como en las leyes y reglamentos que rigen la planeacion,
presupuestacion y evaluacion, tales como:
e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche
(articulos 22 inciso A fracciones Il y XV, 28 fraccion Il y 41 fraccion Il);
e Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios (articulos 88 al 90);
e Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios (articulos 25y
27 fraccion IX);
e Ley de Desarrollo Social del Estado de Campeche (articulos 82 al 89);
e Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio
Fiscal 2024 (articulo 1);
e Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria (articulos 4 fraccion VI
y 21 fraccion Il);
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e Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y otros Programas Estatales (numeral Décimo Sexto),
publicados el 31 de marzo de 2014 y reformados en 2021 y 2023.

En cumplimiento de estas disposiciones, y a partir del ejercicio fiscal 2012, el
Gobierno del Estado de Campeche implement6 de manera progresiva el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR)?!, acompafiado por el Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Estado de Campeche (SEDCAM). Este modelo ha
fortalecido la planeacién, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios, consolidando una cultura institucional orientada a la
mejora continua y a la generacién de valor publico.

Entre los avances mas relevantes destacan la consolidacion de un marco juridico
especifico para la disciplina financiera; la formulacién de Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) con base en la Metodologia de Marco Légico (MML); la
armonizacion contable conforme a los lineamientos del CONAC; y la colaboracion
técnica internacional, como la establecida con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Asimismo, se ha priorizado la alineacion de los programas
presupuestarios con los objetivos estratégicos de los Planes Estatales de Desarrollo
2019-2021, 2021-2027 y su actualizacion de 2024,

En este contexto, el Programa Presupuestario 060 Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, operado por el Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Campeche (FOFAECAM), ha sido objeto de un proceso continuo de
evaluacion desde 2020 a través de Evaluaciones Especificas. Para el ejercicio fiscal
2025, se ha programado una evaluacién de procesos, como parte del ciclo
sistematico de analisis del desempefio institucional.

La presente evaluacion tiene como finalidad analizar de manera integral y técnica la
gestion operativa del Programa 060, identificar factores criticos que afectan su
desempefio y formular propuestas que contribuyan a su perfeccionamiento,

conforme a los principios del PbR y del SEDCAM. Este ejercicio no sélo da

! Referencia especificada en el Programa Anual de Evaluacion 2025 del Estado de Campeche.
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cumplimiento a una exigencia normativa, sino que reafirma el compromiso del
Gobierno del Estado con la transparencia, la eficiencia institucional y los resultados

efectivos en favor del bienestar de la poblacién campechana.

1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

Contribuir al fortalecimiento del desempefio del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, mediante un andlisis sistematico de su gestiébn operativa, que
permita valorar la pertinencia y eficacia de los procesos actuales para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como proponer recomendaciones

orientadas a su mejora continua.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

Describir y caracterizar los procesos de gestidén operativa del Programa en sus
diferentes niveles de implementacion territorial. Asi como, identificar obstaculos
normativos, técnicos y operativos que inciden en su desempefio, asi como
reconocer las fortalezas, capacidades institucionales y buenas practicas que

contribuyen a su funcionamiento eficiente.

1.3 ALCANCES DE LA EVALUACION

La evaluacion abarcara el analisis de los procesos importantes implementados en
la operacién del Programa 060, incluyendo sus mecanismos de coordinacion
interinstitucional, procedimientos técnicos y administrativos, asi como los esquemas
de monitoreo y seguimiento utilizados. A partir de los hallazgos obtenidos, se
generard un diagnéstico preciso que permita identificar areas de oportunidad,
establecer lineas de accién estratégicas y formular recomendaciones que

coadyuven al mejoramiento sustantivo del Programa.
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2 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

En respuesta a los desafios que enfrenta el sector primario en Campeche, el
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria se posiciona como una accion
estratégica del Gobierno del Estado dirigida a fortalecer la productividad,
competitividad y sustentabilidad de la agroindustria local. Este programa aborda de
manera integral las dimensiones econdémicas, productivas, organizativas,
ambientales y sociales que impactan la rentabilidad y resiliencia de los productores
agropecuarios, apicolas, pesqueros, hidraulicos y agroindustriales.

Con un enfoque territorial, participativo y basado en principios de equidad social y
sostenibilidad, el programa promueve no solo la entrega de apoyos, sino también el
desarrollo de capacidades productivas, la consolidaciéon de redes colaborativas, el
acceso a mercados, la infraestructura resiliente y la adopcion de tecnologias
adecuadas a las condiciones locales.

La gestion y operacion del Programa 060 esta a cargo del Fideicomiso Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Campeche (FOFAECAM), que integra una
plataforma institucional coherente y complementaria para la ejecucién eficaz de
proyectos fitozoosanitarios, acuicolas y pesqueros. Estos proyectos buscan
controlar y erradicar plagas reglamentadas y enfermedades de importancia
econdémica, con la finalidad dltima de generar las condiciones necesarias para
construir un sector agropecuario rentable, competitivo y sustentable que impulse la

productividad y la competitividad del sector agroalimentario en la entidad.

2.1 ANTECEDENTES

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) surge de la necesidad
nacional de atender de forma integral los riesgos sanitarios y de contaminacion en
el sector agroalimentario, mediante un enfoque técnico, preventivo y territorial. Sus
antecedentes se remontan a la década de 1990, cuando México emprendié una

transformacion institucional en respuesta a su integracion a mercados globales,
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especialmente tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 19942,

En este contexto, en 1996 se crea el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) como un 6rgano desconcentrado de la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (hoy SADER), con
el mandato de coordinar las politicas de sanidad vegetal, salud animal e inocuidad

agroalimentaria en todo el pais®.

Posteriormente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del afio 2007,
se formaliza el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) como
una estrategia Unica que consolida campafas sanitarias, sistemas de vigilancia
epidemioldgica y acciones de inocuidad que previamente operaban de manera

dispersa®.

Desde su establecimiento, el PSIA ha operado bajo un esquema de coordinacion
federativa, mediante convenios de colaboracion técnica y financiera entre
SENASICA y los gobiernos estatales, involucrando activamente a Comités

Estatales de Sanidad Vegetal, Pecuaria y Acuicola.

En el Estado de Campeche, la implementacion formal del PSIA se dio en 2007, a
través de convenios con el Gobierno del Estado. La instancia estatal responsable
de su operacion es el Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de
Campeche (FOFAECAM), entidad publica que desde entonces ha coordinado las
acciones técnicas y presupuestarias del programa en articulacién con las instancias

federales y los comités operativos del sector.

2 TLCAN firmado por México, Canada y Estados Unidos, en vigor desde 1994, impulso reformas estructurales
en materia agroalimentaria.

3 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Acuerdo por el que se crea el SENASICA, 1996.

4 Camara de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ejercicio Fiscal 2007.

=g—
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Y

En paralelo, el Gobierno del Estado de Campeche ha desarrollado desde 2016 una
arquitectura institucional local para el fortalecimiento del sector primario. Entre 2016
y 2017, el FOFAECAM operaba los programas Pp 150 “Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Campeche” y Pp 160 “Infraestructura para el
Desarrollo Socioeconémico y Acciones de Fortalecimiento Financiero”,

orientados a impulsar proyectos productivos y de infraestructura rural.

En 2018, se ampli6 la intervencién estatal con la incorporacion del Pp 115 “Apoyo
a la Infraestructura Hidroagricola”, y se instauré el Pp 165 “Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria”, que institucionalizé la atencion de temas sanitarios con mayor

alcance y profundidad.

Durante el ejercicio 2019, FOFAECAM consolidé su esquema multicomponente
con programas como el Pp 036 “Apoyos a Pequeiios Productores”, el Pp 138
“Concurrencia con las Entidades Federativas”, asi como los ya existentes Pp
115y Pp 165. Esta etapa marc6 un punto de inflexiébn hacia una plataforma integral
de apoyo técnico, financiero, sanitario y de infraestructura para el campo

campechano.

En 2020, se integr6 el Pp 159 “Fomento a la Agricultura”, reforzando la estrategia
estatal. En 2021, se mantuvieron vigentes los programas clave, lo que evidencio la
necesidad de reorganizar y alinear las intervenciones sanitarias bajo una logica

estratégica comun.

En 2022, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el
FOFAECAM integro su operacion al Pp 024 “Rescate del Campo y Vision del
Mar”, y se instaur0 el Pp 060 “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” como
sucesor estructurado del Pp 165, con una orientacion renovada, mayor alcance

operativo y una vision integral del territorio rural.
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Desde entonces, y hasta el presente ejercicio 2024, el Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria opera como la plataforma estatal estratégica para la
atencion sanitaria del sector agroalimentario, articulando recursos propios del
estado con los recursos federales del PSIA a través de convenios de colaboracion
con SENASICA. Este modelo de gobernanza técnica y presupuestaria dual permite
responder a los desafios fitosanitarios, zoosanitarios y de inocuidad con mayor

eficacia y cobertura.

Entre 2019 y 2024, tanto el PSIA como el Pp 060 han registrado una evolucion
presupuestal creciente, reflejando su consolidacion como instrumentos clave para
elevar la competitividad del sector primario, garantizar la salud publica y abrir

oportunidades en mercados nacionales e internacionales.

2.2 PROBLEMATICA QUE PRETENDE ATENDER

Desde la perspectiva metodolégica del Arbol de Problemas, una probable

formulacién tedrica del problema central a atender es:

A nivel federal se define como problema central: “En los estados, zonas o
regiones agropecuarias, acuicolas y pesqueras, la presencia de plagas y
enfermedades pone en riesgo mejorar y conservar las condiciones sanitarias

en materia de sanidad e inocuidad agroalimentaria”.®

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria tiene como finalidad
atender este problema estructural que afecta de forma transversal a las actividades
productivas del sector primario en el Estado de Campeche. Dicha problematica
compromete la productividad, la inocuidad alimentaria, la competitividad
comercial y la salud publica debido a la presencia de riesgos sanitarios y de

contaminacion en las unidades de produccion agropecuaria, acuicola y pesquera.

5 Evaluacion de Disefio de Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2015.

- —
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Este problema se manifiesta a través de multiples factores:

Persistencia de plagas y enfermedades en cultivos y ganado, que reducen
los rendimientos, elevan los costos de produccién y limitan el acceso a
mercados nacionales e internacionales.

Bajos niveles de aplicacion de buenas practicas sanitarias y de
inocuidad en la produccion y procesamiento primario, o que incrementa el
riesgo de contaminacion de los alimentos de origen animal y vegetal.
Limitada capacidad de respuesta local ante brotes sanitarios, debido a
la dispersion territorial de las unidades productivas, la falta de infraestructura
sanitaria y la escasa tecnificacion en muchas regiones rurales y costeras.
Vulnerabilidad sanitaria en zonas estratégicas, como las regiones
acuicolas de Carmen y Champoton, la apicultura en Calkini o la horticultura
de Hopelchén, que representan sectores con alto potencial econémico pero

también con alta exposicidn a riesgos bioldgicos y contaminantes.

Esta situacion no solo afecta la economia local, sino que también pone en riesgo

lasalud de los consumidores, la estabilidad de los mercados agroalimentarios

y el cumplimiento de estandares sanitarios exigidos por tratados comerciales

y normativas internacionales.

Se identifica la necesidad publica de garantizar condiciones sanitarias y de

inocuidad adecuadas en la produccién primaria agroalimentaria del estado, con un

enfoque preventivo, correctivo y de mejora continua. Esto implica:

Implementar sistemas de vigilancia epidemioldgica oportunos.

Ejecutar campafnas efectivas de control y erradicacion de plagas y
enfermedades.

Establecer sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion y

certificacion de buenas practicas.

1l
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o Fortalecer la capacidad técnica de las unidades de producciéon para

cumplir con las normativas sanitarias vigentes.

Este problema es estructural porque afecta la competitividad del sector
agroalimentario del estado y limita su desarrollo sostenible. La falta de control

sobre los riesgos sanitarios y de inocuidad:

« Disminuye la rentabilidad de las unidades productivas, afectando
principalmente a pequefios y medianos productores.

o Limita la participacion de Campeche en mercados agroalimentarios con
mayores exigencias sanitarias, como los de exportacion.

e Aumenta el riesgo de afectaciones a la salud humana, derivadas del
consumo de productos contaminados o de origen no certificado.

« Compromete el estatus sanitario estatal y la reputacion comercial de los

productos campechanos.

El Programa 060 busca atender esta probleméatica de manera integral, articulando
esfuerzos federales y estatales mediante esquemas de coordinacién técnica y
financiera. Su operacion permite que los apoyos lleguen de forma focalizada a las
unidades de produccién con mayores riesgos, promoviendo un modelo de sanidad
e inocuidad sustentable, que fortalezca la capacidad productiva, comercial y

social del sector primario en Campeche.

Este abordaje permite transitar de un enfoque reactivo a uno preventivo y
sistémico, en donde la sanidad e inocuidad se entienden como condiciones
esenciales para el bienestar de las comunidades rurales, la sostenibilidad territorial

y el desarrollo economico del estado.

2.3 POBLACION OBJETIVO

La operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria en el Estado

de Campeche se encuentra plenamente alineada con las disposiciones técnicas y
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normativas establecidas por el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PSIA) a nivel federal, bajo la coordinaciéon del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), 6rgano desconcentrado de la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

En este contexto, el programa se implementa a nivel estatal mediante un esquema
de coordinacién y concurrencia, derivado de convenios formales entre el
Gobierno del Estado y la Federacion. Estos convenios permiten asegurar que las
acciones se desarrollen de manera ordenada, eficiente y conforme a los criterios
técnicos federales, priorizando la atencion de las unidades de produccion que

presentan mayor exposicién a riesgos sanitarios o contaminantes.

Esta colaboracion interinstitucional permite focalizar los apoyos en las cadenas
productivas estratégicas del estado, ajustandose a las condiciones agroecoldgicas,
sociales y productivas de cada municipio. A continuacion, se presenta la definicién
de la poblacion objetivo por componente y subcomponente, conforme a los

lineamientos federales que rigen la implementacion del programa en Campeche:

TABLA 1. DEFINICION DE POBLACION OBJETIVO POR COMPONENTE,
SUBCOMPONENTE, CONFORME A LAS DIRECTRICES DEL PROGRAMA DE
SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA (PSIA) A NIVEL FEDERAL.

Componente Subcomponente Poblacién objetivo

- . . o Sitios de riesgos, 0 area determinada o cultivos estratégicos o
Componente | a) Vlgllanua .Ep'def_"'o'_og'ca prioritarios que se encuentren bajo riesgo de plagas de caracter
V|g_||anc_|a L. de Riesgos Fitosanitarios emergente, reglamentada, cuarentenaria o bajo control oficial con
Epidemiol6gica de base en la normatividad nacional e internacional aplicable.
Plagas y Unidades de produccién de abejas, aves, bovinos, camarones,
Enfermedades

cerdos, ovinos, caprinos, truchas y tilapias, que se encuentren

Fitozoosanitarias | ) vjigilancia Epidemiolégica | bajo riesgo de plagas y enfermedades, seleccionadas con base en

de Riesgos Zoosanitarios un tamafio minimo de muestra.
a) Servicio fitosanitario para | Superficie, o los sitios o las unidades de produccién en donde se
la prevencion, control o implementen medidas fitosanitarias, con la finalidad de contribuir a
erradicacion de plagas mantener o mejorar el estatus fitosanitario con respecto a las
fitosanitarias. plagas que afecten a los cultivos agricolas.

Componente Il y

Campafias b) Prevencién y control de

Fitozoosanitarias | €nfermedades en Unidades de produccion de peces, anfibios, crustaceos y
organismos acuicolas moluscos, susceptibles de plagas y enfermedades.
¢) Control o erradicacion de | Unidades de produccién de abejas, aves, bovinos, caprinos,
plagas y enfermedades equinos y ovinos que se encuentren bajo riesgo de plagas y
zoosanitarias enfermedades, con la finalidad de contribuir a mantener o mejorar
reglamentadas el estatus zoosanitario, en cada entidad federativa.
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a) Sistemas de Reduccion

de Riesgos de Unidades de produccién agricolas, pecuarias, acuicolas y
Componente IlI Contaminacion y Buenas pesqueras, asi como al procesamiento primario de productos
Inocuidad Practicas en la produccion | acuicolas y pesqueros, con interés en implementar Sistemas de
Agroalimentaria, agricola, pecuaria, acuicola | Reduccion de Riesgos de Contaminacién y Buenas Précticas. El
Acuicolay y pesquera, y tipo de unidades susceptibles de apoyo para este componente
Pesquera procesamiento primario de | son: unidades de produccion primaria, unidades de empaque de

productos acuicolas y los vegetales en campo, unidades de procesamiento primario,

pesqueros embarcaciones menores, acopio 0 manejo y envasado de miel.

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER). 2025.

Componente |. Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades
Fitozoosanitarias

Objetivo: Anticiparse a la presencia de plagas o enfermedades mediante

muestreos, monitoreo y control en zonas productivas con riesgos sanitarios.

a) Vigilancia  Epidemiolégica de Riesgos Fitosanitarios:
Atiende sitios agricolas identificados como areas de riesgo, donde se cultivan
productos estratégicos (maiz, chile, citricos, papaya, calabaza) que pueden
estar expuestos a plagas emergentes, reglamentadas o bajo cuarentena.
Estas zonas se determinan conforme a criterios técnicos nacionales e
internacionales, priorizando aquellas con historial de infestacion o

condiciones favorables para brotes.

b)  Vigilancia  Epidemioldégica de Riesgos Zoosanitarios:
Se enfoca en unidades de produccion animal (aves, bovinos, cerdos, ovinos,
caprinos, abejas y especies acuicolas como tilapia, trucha y camarén),
susceptibles a enfermedades de interés sanitario.
La seleccién se realiza mediante un muestreo técnico minimo, lo que

garantiza representatividad y capacidad de respuesta ante focos infecciosos.

Componente Il. Campafnas Fitozoosanitarias

Objetivo: Desarrollar acciones directas para contener, controlar o erradicar plagas

y enfermedades ya presentes en zonas agricolas, pecuarias o acuicolas.
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a) Servicio Fitosanitario para la Prevencion, Control o Erradicaciéon de
Plagas: Dirigido a superficies agricolas y unidades de produccion
afectadas por plagas como el picudo del chile, pulgdn amarillo o gusano
cogollero. Las campafas pueden incluir aplicaciones, eliminacién de

focos de infestacion, y acciones culturales o biotecnoldgicas.

b) Prevencion y Control de Enfermedades en Organismos Acuicolas:
Focalizado en unidades de produccién de peces, moluscos, crustaceos y
anfibios con potencial sanitario comprometido.
En Campeche, municipios como Carmen y Champoton se benefician de

estas intervenciones por su alta concentracion acuicola.

c) Control o Erradicacion de Enfermedades Zoosanitarias
Reglamentadas: Atiende unidades de produccion pecuaria (bovinos, aves,
ovinos, caprinos, equinos, abejas) con incidencia de enfermedades que
requieren atencién inmediata conforme a los protocolos nacionales

(tuberculosis bovina, brucelosis, varroasis, entre otras).

Estas campafas buscan mejorar o mantener el estatus zoosanitario estatal,

indispensable para la comercializacion nacional e internacional.

Componente lll. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera

Objetivo: Promover practicas seguras y sustentables en la produccién primaria, con

énfasis en la inocuidad alimentaria y la trazabilidad.

a) Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacion y Buenas
Practicas: Se dirige a unidades de producciéon (agricolas, pecuarias,
acuicolas y pesqueras), embarcaciones menores, plantas de empaque,
centros de acopio de miel y establecimientos de procesamiento primario

interesados en implementar Sistemas de Reduccion de Riesgos de
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Contaminacién (SRRCQC).
En Campeche, destacan casos como la apicultura en Calkini, pesca
artesanal en Isla Arena y horticultura tecnificada en Hopelchén y
Campeche capital.

Aplicacion Territorial y Estratégica en Campeche

Con base en estos lineamientos, el Programa 060 en Campeche orienta su
cobertura a las 13 demarcaciones municipales del estado, abarcando una amplia
diversidad de ecosistemas productivos, desde zonas rurales agricolas hasta

comunidades costeras pesqueras.

A través del FOFAECAM, el gobierno estatal implementa campafias de vigilancia y
control sanitario, certificacion de procesos productivos, capacitaciones técnicas, y
sistemas de trazabilidad. Estas acciones se alinean con los criterios del PSIA y

responden a las necesidades concretas de los sectores productivos locales.

La participacién activa de productores, técnicos, autoridades municipales y
organismos especializados en sanidad, refuerza la operacion del programa y

garantiza una atencion focalizada, transparente y efectiva.

La poblacién objetivo del Programa Presupuestario 060 en Campeche se identifica
y atiende con base en criterios técnicos nacionales, establecidos por el PSIA y
adaptados mediante convenios federales-estatales que garantizan la concurrencia

de recursos y la implementacion efectiva de las acciones. Esta alineacion permite:

« Elevar los estandares sanitarios y de inocuidad de la produccion estatal.

« Prevenir riesgos sanitarios y proteger la salud publica.

« Promover la competitividad de los productos campechanos en mercados
nacionales e internacionales.

o Contribuir a la sustentabilidad productiva, la seguridad alimentaria y el

bienestar de las comunidades rurales y pesqueras.

-
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El programa constituye asi una herramienta estratégica de politica publica que
articula recursos, conocimientos y capacidades institucionales para atender de

manera integral al sector primario del Estado de Campeche.

2.4 FINPROGRAMA Y SUPROPOSITO

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria se constituye como una
estrategia especializada del Gobierno del Estado de Campeche para atender una
dimensién critica del desarrollo del sector primario: la sanidad vegetal, animal,
acuicola y la inocuidad de los alimentos. Esta linea de intervenciéon resulta
importante para consolidar un sistema productivo eficiente, competitivo y sostenible,
en condiciones que permitan al sector agroalimentario cumplir con los estandares
de calidad, trazabilidad y seguridad exigidos por los mercados regionales,

nacionales e internacionales.

Fin del Programa

El objetivo dltimo del programa es contribuir a generar las condiciones
necesarias para construir un sector agropecuario productivo, competitivo,
rentable y sustentable, para alcanzar su sostenibilidad. Este propdsito de largo
plazo reconoce que sin un entorno sanitario adecuado, libre de plagas y
enfermedades de importancia econdmica, es inviable consolidar un sistema
agroalimentario que sea econdémicamente viable, socialmente justo vy

ambientalmente responsable.

El programa, por tanto, no se limita a acciones de control o mitigacion, sino que
actia como catalizador de un cambio estructural al fomentar la bioseguridad, la
prevencion y el cumplimiento de normativas sanitarias e inocuidad que permitan a
los productores mejorar sus condiciones productivas y su insercién en cadenas de

valor. Esto incluye el fortalecimiento de capacidades técnicas, la implementacion de
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medidas preventivas con base territorial, y el acompafiamiento técnico institucional

en todos los eslabones del sistema productivo.

Propésito del Programa

En el nivel de Propdsito, el programa busca lograr un efecto directo sobre los
beneficiarios mediante la implementacion de acciones concretas que permitan que
el sector agroalimentario incremente su productividad y competitividad. Este
resultado esta orientado a garantizar que las unidades de produccion cuenten con
las condiciones sanitarias necesarias para operar con eficiencia, reducir pérdidas
por enfermedades o contaminaciones, y mejorar la calidad e inocuidad de sus

productos.

Este propdésito se materializa mediante la ejecucién de proyectos fitozoosanitarios,
acuicolas y pesqueros en plagas y enfermedades de relevancia econémica y
sanitaria, fortaleciendo la infraestructura de atencion, el monitoreo técnico y la
articulacion interinstitucional. Ademas, promueve un cambio cultural entre los
productores al incentivar el cumplimiento de normas, la vigilancia participativa y el

compromiso con practicas sostenibles.

De este modo, el programa establece una relacion directa entre la mejora de los
estandares sanitarios e inocuos a nivel de unidad de produccion (propésito) y la
consolidacion de un sector agropecuario moderno, resiliente y sostenible a nivel
estatal (fin), en linea con los objetivos estratégicos de desarrollo del estado de

Campeche.

2.5 BIENESY SERVICIOS PROPORCIONADOS POR EL PROGRAMA

En el marco del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, el
componente identificado en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
corresponde a laimplementacién de medidas sanitarias, acuicolas y pesqueras

a través de proyectos de sanidad e inocuidad. Este componente se materializa

- —
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en un conjunto de bienes y servicios orientados a prevenir, controlar y erradicar
riesgos sanitarios y contaminantes en las unidades de produccion
agroalimentaria del Estado de Campeche, contribuyendo a la seguridad
alimentaria, la salud publica y la competitividad del sector primario.

La operacion del programa se realiza a través de un modelo de coordinacion
técnica e institucional entre el Gobierno del Estado mediante el Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Campeche (FOFAECAM) y la Federacion
a través del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA),
conducido por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria (SENASICA), 6rgano desconcentrado de la SADER.

Dentro de este marco, los bienes y servicios proporcionados se ejecutan en
coordinaciéon con instancias operadoras estatales, como el FOFAECAM, y
entidades ejecutoras especializadas, como el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal de Campeche y el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion
Pecuaria del Estado de Campeche, S.C. Estos entes implementan las acciones

convenidas bajo los lineamientos técnicos establecidos por SENASICA.

Los bienes y servicios proporcionados se agrupan en las siguientes lineas

estratégicas:
1. Gastos de operacién y gestién técnica

o Coordinacién administrativa y operativa.
e Supervision, monitoreo y evaluacion del cumplimiento técnico.

e Apoyo logistico para ejecucion de campafias.
2. Vigilancia epidemioldgica

« Fitosanitaria: Seguimiento y deteccion de plagas agricolas relevantes, como

la langosta y enfermedades en citricos.

- -—
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e Zoosanitaria: Monitoreo de enfermedades en especies terrestres y
acuaticas (peces, crustaceos y anfibios).

« Activacion de protocolos ante brotes epidemiolégicos.
3. Campanas fitozoosanitarias

« Campafas especificas de control de plagas (langosta, plagas de los
citricos, enfermedades en cultivos basicos como maiz y frijol).

e Servicio fitosanitario integral, incluyendo muestreo, analisis de laboratorio
y acciones de erradicacion.

o Campafas acuicolas para enfermedades en crustaceos y peces.
4. Camparfas zoosanitarias

« Campaifas nacionales reglamentadas, como:
o Control de la Brucelosis.
o Erradicacion de la Tuberculosis bovina.
o Control de la Varroasis en abejas.
o Control de la garrapata Boophilus spp.
o Prevencién de la rabia en bovinos y especies ganaderas.
o Puntos de verificacion zoosanitaria interna.

o Eliminacion de animales positivos, reactores y sospechosos.
5. Inocuidad agroalimentaria

o Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacion (SRRC).
o Certificacion de Buenas Practicas Agricolas, Pecuarias y Acuicolas.
e Supervision del procesamiento primario de productos agroalimentarios.
« Acciones especificas por subsector:
o Inocuidad agricola.
o Inocuidad pecuaria.

o Inocuidad acuicolay pesquera.

=
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La gama de bienes y servicios proporcionados por el Programa 060 y su
PSIA

especializado, cuyo enfoque preventivo y correctivo permite salvaguardar la

componente federal conforman un sistema técnico-operativo
calidad sanitaria de los productos agroalimentarios campechanos. Estas acciones
se realizan en campo, en centros de produccion, en laboratorios y puntos de control,
lo que fortalece no solo la productividad del sector, sino también el estatus
sanitario de Campeche frente a mercados nacionales e internacionales, al tiempo
que se protege la salud de los consumidores y se eleva la competitividad de los

productores locales.

2.6 APOYOS PROPORCIONADOS

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria implementado en el estado de
Campeche durante el afio 2023 desplegd una amplia generacion de acciones
diferenciadas por municipio y sector productivo animal, vegetal, acuicola y pesquero
con un enfoque integral, preventivo y territorial. Los apoyos proporcionados se
reflejan en campafias zoosanitarias, actividades de monitoreo y control,

certificaciones de inocuidad, y capacitaciones a productores.

Acciones en sanidad animal

El componente de sanidad animal concentrd sus esfuerzos en la aplicacion de
pruebas diagndsticas, tratamientos, vacunacion y acciones de inocuidad por

especie, como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 2. ACCIONES DEL PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA-SALUD ANIMAL POR MUNICIPIO SEGUN ESPECIE,

2023.
ABEJAS BOVINOS Y MAEA
MUNICIPIO Y AVES b/ BOVINOS ¢/ | ovinos o | CERDOS e/ | INOCUIDAD | PARALITICA
BOVINA f/
Calakmul 12,771 1,664 1,283 340 634 1,159 1,070
Calkini 12,159 24,630 0 256 657 1,450 0

-«
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Campeche 9,230 | 2,604,241 2,756 567 10,383 8,262 489
Candelaria 3,257 1,715 52,109 413 316 1,426 4,597
Carmen 4,405 424 119,760 10,872 156 1,108 12,371
Champotén 11,809 | 118,269 969 541 235 5,480 2,540
Dzitbalché 2,132 99 0 3 175 870 0
Escércega 7,850 1,525 8,462 336 3,071 1,523 6,152
Hecelchakan 6,808 | 848,601 1,650 154 317 865 0
Hopelchén 15,648 | 171,531 1,495 18 394 749 0
Palizada 0 790 35,992 1,065 107 0 0
Seybaplaya 1,640 137 0 0 348 165 115
Tenabo 3,233 38,713 0 330 60 1,600 340
Estado 90,942 |3,812,339| 224,476 14,895 16,853 24,657 27,674

a/ Tratamientos y pruebas de varroasis, nosemosis, acariosis, loque americana y europea.

b/ Pruebas de Newcastle e influenza aviar notificable.

¢/ Pruebas de tuberculinizacion.

d/ Pruebas de brucelosis.

e/ Pruebas de Aujeszky, fiebre porcina clasica, sindrome respiratorio y reproductivo del cerdo e influenza porcina.

f/ Se refiere a vacunacion.

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche. Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Direcciéon General de Sanidades. 2024.

Los municipios de Campeche, Hecelchakan, Champotdn y Hopelchén destacan
por su alta participacion en las acciones zoosanitarias, especialmente en especies
como aves, bovinos y cerdos. En el caso de las aves, por ejemplo, Campeche
report6 mas de 2.6 millones de pruebas vinculadas a enfermedades como
Newcastle e influenza aviar. En cuanto a rabia paralitica bovina, los municipios con
mayor cobertura fueron Carmen (12,371 acciones), Escarcega (6,152) y
Candelaria (4,597), lo que refleja una atencién focalizada en zonas de mayor

riesgo.

Acciones en sanidad vegetal

En el &mbito vegetal, los apoyos del programa se orientaron al fortalecimiento de la
inocuidad y el control de plagas mediante capacitaciones, monitoreos, trampeos y

certificaciones en unidades de produccion agricola:

TABLA 3. ACCIONES DEL PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA-SALUD VEGETAL POR MUNICIPIO2023.
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EGUIMIENTO A ERTIFICACION

PLATICAS A | ACCIONES ACCI'D%NES TEIEE SI_A(;UUNIDAD(I)E§ CDE INO((Z:UI(I;A(?D

MUNICIPIO | PRODUCTORE DE MONITORE 5 DE PRODUCCION | A LAS UNIDADES

S CONTROL o PARA TEMAS DE

DE INOCUIDAD PRODUCCION
Calakmul 15 184 3,000 126 0 0
Calkini 2 260 1,900 16 7 1
Campeche 67 2,699 15,160 65 355 30
Candelaria 4 54 0 50 0 0
Carmen 5 464 2,940 66 0 0
Champoton 24 1,752 8,941 70 1 0
Dzitbalché 9 0 0 9 1 2
Escarcega 34 368 6,160 34 24 0

Hecelchaka

n 32 187 480 27 25 2
Hopelchén 20 253 460 0 21 0
Palizada 2 229 0 6 0 0
Seybaplaya 14 0 0 31 9 0
Tenabo 46 379 5,220 14 111 25
Estado 274 6,829 44,261 514 554 60

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche. Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Direcciéon General de Sanidades. 2024.

A nivel estatal se impartieron 274 platicas a productores, se realizaron mas de
6,800 acciones de control y se llevaron a cabo 514 acciones de trampeo.
Municipios como Campeche, Champoton, Tenabo y Escarcega encabezaron los
esfuerzos en monitoreo fitosanitario, evidenciando una estrategia diferenciada

segun la vocacion productiva del territorio.

Acciones en sanidad acuicolay pesquera

El programa también dirigié acciones especificas al sector acuicola y pesquero,
con énfasis en el seguimiento sanitario y la certificacion de inocuidad de las

unidades de produccion:

TABLA 4. ACCIONES DEL PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA-SALUD ACUICOLA Y PESQUERA POR MUNICIPIO, 2023.
MUNICIPIO PLATICAS MELTON = (DI LiEGUL:\II:VI;IEgE(S) SE CARTIACAEIONES
MONITOREO PRODUCCION DE INOCUIDAD
Calakmul 0 0 0 0
Calkini 4 110 151 9
Campeche 2 134 178 3
Candelaria 0 34 12 0
Carmen 6 24 64 3
Champotén 2 142 349 10
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Dzitbalché 0 2 0 0
Escéarcega 0 0 4 0
Hecelchakan 0 0 0 0
Hopelchén 0 0 0 0
Palizada 0 0 2 0
Seybaplaya 2 51 389 11
Tenabo 1 4 5 0
Estado 17 501 1,154 36

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche. Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Direccion General de Sanidades. 2024.

En este rubro, se realizaron 501 acciones de monitoreo, 1,154 seguimientos a
unidades productivas y 36 certificaciones. Destacan los municipios costeros como
Champoton y Seybaplaya, que concentran una parte significativa de las
actividades pesqueras y que, por tanto, recibieron mayor nimero de apoyos en

certificacion e inocuidad.

Subcomponentes de salud e inocuidad animal

Finalmente, el programa operdé campafas nacionales y estrategias técnicas para
controlar enfermedades prioritarias mediante subcomponentes especificos, cuyos

beneficiarios directos se enumeran a continuacion:

TABLA 5. ACCIONES DEL PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA-SUBCOMPONENTES DE SALUD E INOCUIDAD ANIMAL,

2023.
SUBCOMPONENTES ACCIONES BENEFICIARIO | ESTATUS
S
Control o erradicacion de Campafia nacional contra la 820 Erradicacio
plagas y enfermedades brucelosis en los animales n
zoosanitarias reglamentadas | Campafia nacional contra la 3,225 Erradicacio
tuberculosis bovina n
Campafia nacional para el control 40 Control
de la Garrapata Boophilus spp
Campafa nacional para la 416 Control
prevencion de la rabia en bovinos
y especies ganaderas
Programa de eliminacién de 42 NA
animales positivos, reactores,
expuestos y sospechosos
Varroasis de las abejas 2,473 Control
Operacioén de puntos de NA
verificacion interna en materia
zoosanitaria
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Sistemas de reduccion de Inocuidad pecuaria 581 NA
riesgos de contaminacion en
la produccion y
procesamiento primario en
productos agricolas,
pecuarios, acuicolas y
pesqueros
Vigilancia epidemiolégica de | Vigilancia epidemiol6gica de las 1,046 Libre
riesgos zoosanitarios enfermedades o plagas en
animales terrestres
Total 8,643
NA: No aplica.

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche. Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Direccion General de Sanidades. 2024.

Se brindaron apoyos a 8,643 beneficiarios a través de campafas de erradicacion
de brucelosis y tuberculosis bovina, control de la garrapata Boophilus spp., vigilancia
epidemioldgica, atencién a la varroasis en abejas y certificaciones en inocuidad
pecuaria y pesquera. Estos esfuerzos apuntan a mantener y mejorar el estatus
sanitario del estado, lo que fortalece la competitividad del sector agroalimentario
local.

Las acciones del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria en 2023
reflejan una intervencién integral que abarca la diversidad territorial y productiva de
Campeche. A través de capacitaciones, campafas de erradicacion, vigilancia
sanitaria y certificaciones, se brindaron apoyos concretos a productores
agropecuarios, acuicolas y agricolas en los 13 municipios del estado, con impactos

diferenciados segun especie, tipo de produccion y nivel de riesgo sanitario.

2.7 ALINEACION DEL PROGRAMA

El Programa Presupuestario 060 se inserta en una arquitectura de planeacion
estratégica multiescalar nacional, estatal y global que le otorga coherencia,
pertinencia y capacidad de articulacién para incidir en objetivos de desarrollo
sostenible, fortalecimiento productivo e inclusion territorial. Su disefio e
implementacion reflejan una vision de politica publica que responde
simultdneamente a compromisos gubernamentales, realidades locales y marcos

normativos internacionales.
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1. Alineacion con la planeacion nacional

En el &mbito federal, el Pp 060 se articula con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, dentro del Eje 3: Economia, cuyo objetivo central es lograr la
autosuficiencia alimentaria y rescatar al campo como instrumento de justicia
social. Esta linea estratégica se consolida a través del Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo Rural 2020-2024, que define objetivos prioritarios como
el incremento de la produccién agroalimentaria y la mejora de la productividad

agropecuaria, acuicola y pesquera.

TABLA 6. ALINEACION DEL PROGRAMA CON LA PLANEACION NACIONAL.

Autosuficiencia
alimentaria y
rescate del campo

1.- Lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de
la produccion y la
productividad agropecuaria y
acuicola pesquera.

Institucional 2020-
2024 de Seguridad
Alimentaria
Mexicana

Plan Nacional de Programa Sectorial de Programas
. g Programas
Desarrollo 2019- Agricultura y Desarrollo Institucionales Especiales Alineados
2024 Rural 2020-2024 alineados P
Eje 3. Economia |Objetivos prioritarios: * Programa * Programa Especial

Concurrente para el
Desarrollo Rural
Sustentable 2020-2024
» Programa Nacional de
la Agroindustria de la

cafia de azucar
PRONAC 2021-2024

* Programa Nacional de
Pesca y Acuacultura
2020-2024

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Programas Institucionales y Especiales Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER).

2. Alineacion con la planeacion estatal

A nivel estatal, el programa se encuentra alineado con el Eje 4: Desarrollo
Econdmico con Vision al Futuro del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027,
donde se reconoce el papel estratégico del campo y del sector pesquero como
motores de desarrollo sustentable. Las estrategias definidas enfatizan la necesidad
de mejorar la rentabilidad agropecuaria, preservar el estatus fitozoosanitario y

fortalecer la sostenibilidad de la produccion.

TABLA 7. ALINEACION DEL PROGRAMA CON LA PLANEACION ESTATAL.

PLAN EJE OBJETIVO ESTRATEGIAS
Plan 4. 4.2 Incrementar la 4.2.3 Preservar y mejorar el estatus fito
Estatal de | Desarrollo | rentabilidad del campo, con | zoosanitario del Estado.

=ﬁ—
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Desarrollo | Econémico
2021- con Visién
2027 al Futuro

un enfoque de produccién y
productividad sustentable,
para lograr el desarrollo
agropecuario sostenible del
Estado y revertir el
abandono en el que se
encuentran las familias
rurales

»
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4.2.4 Fomentar la sostenibilidad de la
produccion y productividad
agropecuaria sustentable

.3 Contribuir al incremento
de la produccién pesquera y
acuicola para apoyar la
suficiencia alimentaria y
nutricional del estado de
Campeche

4.3.1 Fortalecer el sector pesquero y
acuicola

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027

La coherencia entre los objetivos estatales y las acciones operativas del programa
permite atender prioridades territoriales de manera focalizada, especialmente en

municipios con vocacion agroalimentaria o vulnerabilidad sanitaria.

3. Alineacién con la planeaciéon global (Agenda 2030)

Desde una perspectiva internacional, el Pp 060 contribuye de forma directa al
cumplimiento de diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos
por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Particularmente, se alinea con los
objetivos 2, 3, 5, 6, 12, 13, 14 y 15, que abordan la seguridad alimentaria, la salud

ambiental, la igualdad de género, la sostenibilidad de los recursos naturales y la

proteccion de los ecosistemas marinos y terrestres.

TABLA 8. ALINEACION DEL PROGRAMA CON LA PLANEACION GLOBAL.

OBJETIVOS DESARROLLO
SOSTENIBLE

META

2. Hambre Cero

2.1. Poner fin al hambre y asegurar el acceso a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.3. Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular
mujeres, pueblos indigenas, agricultores familiares, pastores
y pescadores.

2.4. Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién
de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes.

2.5. Mantener la diversidad genética de semillas, plantas
cultivadas y animales de granja y domesticados.

GOBIERNO DEL ESTADO
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2.a. Aumentar las inversiones en infraestructura rural,
investigacion agricola, servicios de extension y desarrollo
tecnolégico.

2.b. Corregir y prevenir restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales.

3.9. Reducir sustancialmente el nimero de muertes y
enfermedades por productos quimicos peligrosos y
contaminacién del aire, agua y suelo.

3.d. Reforzar la capacidad de todos los paises en alerta
temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos para
la salud nacional y mundial.

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y nifias en todo el mundo.

6.3. Mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertido y minimizando la
emision de productos quimicos peligrosos.

12.2. Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

12.4. Lograr la gestion ecoldgicamente racional de los

12. Produccién y consumo | productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su
responsables ciclo de vida.

12.5. Reducir considerablemente la generacién de desechos
mediante actividades de prevencién, reduccioén, reciclado y
reutilizacion.

13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a
13. Accion por el clima los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales.

14.1. Prevenir y reducir significativamente la contaminacion
marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra.

14.2. Gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas
marinos y costeros.

14.3. Minimizar y abordar los efectos de la acidificacién de
los océanos mediante una mayor cooperacion cientifica.
14.4. Reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y
poner fin a la pesca excesiva, ilegal, no declarada y no
reglamentada.

14.6. Prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva.

14.7. Aumentar los beneficios econémicos del uso sostenible
de los recursos marinos.

14.a. Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la
capacidad de investigacion y transferir tecnologia marina.
14.b. Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados.

14.c. Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los
océanos aplicando el derecho internacional reflejado en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

15.5. Adoptar medidas urgentes para reducir la degradacion
de los habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad
y proteger especies en peligro.

3. Salud y Bienestar

5. Igualdad de Género

6. Agua limpiay
saneamiento

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas
terrestres

=%—
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15.8. Tomar medidas para prevenir la introduccion y reducir
el impacto de especies exoticas invasoras.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030

El Programa se encuentra solidamente articulado en los tres niveles de planeacion:
nacional, estatal y global. Esta alineacion estratégica asegura que Sus
intervenciones no solo respondan a las prioridades productivas y sanitarias del
estado, sino que también contribuyan a la construccion de un sistema

agroalimentario mas justo, resiliente y sostenible.

Su capacidad de incidir simultineamente en la seguridad alimentaria, la salud
publica, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental confirma su valor como una
politica publica integral, alineada con el futuro deseable para Campeche y en

concordancia con los principios del desarrollo sostenible.

2.8 COBERTURA DEL PROGRAMA

El Programa Presupuestario de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejecutado a
través del FOFAECAM, mantiene una cobertura territorial integral en los 13
municipios del estado de Campeche. Esta cobertura universal asegura una
distribucion equitativa de acciones, recursos y servicios, garantizando que tanto las
regiones agricolas del interior como las comunidades pesqueras y costeras accedan

a los beneficios del programa.

Enfoque territorial diferenciado

La estrategia de intervencion se basa en un enfoque territorial que considera las
caracteristicas sociales, econémicas y ambientales de cada municipio, lo que
permite adaptar los apoyos técnicos a las necesidades especificas de las unidades
de produccion. Municipios como Calkini, Hecelchakan y Hopelchén, con amplia
actividad agricola y apicola, reciben atencion focalizada en sanidad vegetal y

prevencion de plagas; mientras que Carmen, Champotén y Palizada, con fuerte
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presencia de pesca y acuacultura, son atendidos con acciones especializadas en

sanidad acuicola y control zoosanitario.

Este enfoque diferenciado también favorece la integracion de pequefios
productores, mujeres rurales y comunidades indigenas en las estrategias de
sanidad agroalimentaria, promoviendo la inclusién productiva y la equidad

territorial.

Coordinacion interinstitucional municipal y estatal

La implementacion del programa se articula mediante una coordinacién efectiva
entre los niveles municipal y estatal, lo que permite una operacién eficiente y
transparente. Las direcciones municipales de desarrollo agropecuario, salud animal
0 pesca participan activamente en las fases de diagnostico, difusion, supervision y
seguimiento de acciones, fortaleciendo la legitimidad local y el aprovechamiento

adecuado de los apoyos.

Componentes técnicos del programay su desplieqgue territorial

Las acciones del programa se organizan en tres componentes sustantivos que
permiten atender integralmente los riesgos sanitarios, fortalecer la inocuidad

alimentaria y mejorar la competitividad del sector primario en todo el estado:

Componente 1: Vigilancia epidemiolégica

e a) Vigilancia de riesgos fitosanitarios: Monitoreo permanente en cultivos
estratégicos como maiz, chile, calabaza, citricos, entre otros.
e« b) Vigilancia de riesgos zoosanitarios: Inspecciones y muestreos en

ganado bovino, porcino y aves para prevenir brotes sanitarios.

Este componente tiene presencia directa en municipios con alta densidad agricola

y pecuaria, como Hopelchén, Tenabo y Escarcega.
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Componente 2: Prevencidn, control y erradicacion

e a) Servicios fitosanitarios en apoyo a la Produccién para el Bienestar:
En coordinacion con programas federales, se aplican acciones para contener
plagas como el pulgdn amarillo o el gusano cogollero.

e« b) Prevenciéon y control de enfermedades en organismos acuicolas:
Inspeccion en unidades de cultivo de tilapia, camarén y ostion, ubicadas
principalmente en Carmen y Champoton.

e ) Control de enfermedades 7zoosanitarias reglamentadas: Campafas
de vacunacion y control en hatos ganaderos en municipios como Candelaria,

Calakmul y Escércega.

Componente 3: Inocuidad y buenas practicas

e a) Sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion: Aplicacion de
Buenas Practicas Agricolas, Pecuarias y Acuicolas (BPA) en unidades
productivas y centros de acopio.

o Estas acciones se despliegan de forma transversal en todos los municipios,

priorizando zonas con potencial de exportacion o certificacion sanitaria.

El Programa 060 representa un instrumento estratégico para preservar la sanidad
agroalimentaria en el estado de Campeche, con una cobertura total en sus 13
municipios y una estructura técnica que garantiza atencion especializada a cada
region productiva. Su implementacion territorial y por componente permite generar

impactos diferenciados, con un enfoque preventivo, inclusivo y sostenible.

La combinacion entre vigilancia sanitaria, control técnico y promocion de buenas
practicas posiciona al FOFAECAM como un actor estratégico para el fortalecimiento
de los sistemas agroalimentarios del estado, bajo principios de equidad, eficiencia

y salud publica.
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2.9 PRESUPUESTO Y SUANALISIS

La operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria en el Estado
de Campeche responde a una arquitectura financiera dual, compuesta por dos
fuentes principales: una estatal, proveniente del propio programa presupuestario
060 con recursos 100% estatales, y una federal convenida, correspondiente al
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), coordinado por el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER).

Ambas fuentes confluyen mediante un convenio de coordinacion técnica y
financiera entre la Federacion y el Gobierno del Estado, a través del Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Campeche (FOFAECAM), instancia
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA). Este convenio permite
que el FOFAECAM administre los recursos federales del PSIA conforme a las
reglas de operacion establecidas por SENASICA, asegurando que las acciones
estatales y federales en materia de sanidad e inocuidad se complementen de forma

eficaz y alineada a los estandares nacionales.

Presupuesto Estatal del Programa 060

A continuacion, se presenta la evolucion del presupuesto estatal autorizado al

Programa Presupuestario 060 durante los ultimos seis ejercicios fiscales:

TABLA 9. PRESUPUESTO AUTORIZADO DEL PP 060. PROGRAMA DE
SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA.

Afio de Ejercicio Fiscal
2019* 2020* 2021* 2022 2023 2024

Programa Presupuestario

060 Programa de Sanidad
e Inocuidad $9,420,000.00 | $9,420,000.00 | $12,925,000.00 | $13,850,000.00 | $13,850,000.00 | $14,542,500.00

Agroalimentaria
Nota: Denominado con anterioridad del *2019 al 2021, clasificacion 165 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche 2019-2024.
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El andlisis muestra una tendencia presupuestal ascendente. Entre 2019 y 2021,
el presupuesto aumentd un 37.2%, reflejando la creciente prioridad otorgada a la
sanidad agroalimentaria en la politica estatal. A partir de 2022, se mantuvo una
asignacion constante de $13,850,000.00 lo cual permitié consolidar la operacién
técnica del programa, ampliar la cobertura y fortalecer la capacidad de respuesta

ante plagas, enfermedades y riesgos de contaminacion.

En 2024, se autoriza un nuevo incremento del 5%, alcanzando los $14,542,500.00
lo que refuerza los mecanismos de atencién en municipios con mayor exposicion
sanitaria, y asegura continuidad en las acciones preventivas, correctivas y de

fortalecimiento de capacidades.

Presupuesto federal convenido: Programa PSIA

De forma complementaria, el Gobierno Federal, a través del Programa de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), transfiere recursos a Campeche para
fortalecer las mismas lineas de accion. La siguiente tabla muestra la evolucion del

recurso asignado a la entidad durante los ultimos seis afos:

TABLA 10. COMPORTAMIENTO DEL RECURSO ASIGNADO AL ESTADO DE
CAMPECHE. PROGRAMA FEDERAL SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA (PSIA). 2019-2024.

PROGRAMA 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sanidad e
Inocwdad . $49,900,000.00 | $51,700,000.00 | $53,400,000.00 | $55,375,800.00 | $55,237,033.00 | $57,902,601.00
Agroalimentaria
(PSIA)

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER). 2024.

El comportamiento del presupuesto federal también muestra una trayectoria
ascendente, con un aumento acumulado del 16% entre 2019 y 2024. Este
crecimiento ha permitido mejorar la respuesta institucional ante riesgos
fitosanitarios, zoosanitarios y de inocuidad, alineando las prioridades estatales con

los estandares federales.

=%—
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Distribucion programatica del PSIA 2024 en Campeche

Para 2024, la distribucion del presupuesto federal convenido se detalla por proyecto

en la siguiente tabla:

TABLA 11. DISTRIBUCION POR PROYECTO DEL PRESUPUESTO FEDERAL

DEL PSIA 2024. CAMPECHE.

CONCEPTO

MONTO

Gastos de Operacion

$2,159,767.00

Gastos de Operacion

$2,159,767.00

Gastos de Operacién

$2,159,767.00

I. Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades
Fitozoosanitarias

$6,104,880.00

I. Vigilancia Epidemiolégica de Riesgos Fitosanitarios

$3,084,918.00

2024 Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria

$3,084,918.00

Il. Vigilancia Epidemioldgica de Riesgos Zoosanitarios

$3,019,962.00

2024 Vigilancia Epidemiologica de las Enfermedades o Plagas en
Animales Terrestres

$2,044,234.00

2024 Vigilancia Epidemiologica de las Enfermedades o Plagas en
Organismos Acuaticos

$975,728.00

Il. Camparfias Fitozoosanitarias

$40,832,596.00

I. Servicio Fitosanitario para la Prevencion, Control o Erradicacion de
Plagas Fitosanitarias

$17,658,596.00

2024 Campafias de Proteccion Fitosanitaria - Langosta

$2,159,151.00

2024 Campafias de Proteccion Fitosanitaria - Plagas de los Citricos

$2,005,624.00

2024 Manejo Fitosanitario de cultivos basicos (Maiz, Frijol, Trigo
panificable y Arroz)

$1,746,283.00

2024 Servicio Fitosanitario

$11,747,538.00

Il. Prevencién y Control de Enfermedades en Organismos Acuicolas

$1,986,000.00

2024 Crustaceos

$105,632.00

2024 Peces y anfibios

$1,880,368.00

lll. Control o erradicacion de plagas y enfermedades zoosanitarias
reglamentadas

$21,188,000.00

2024 Camparia Nacional contra la Brucelosis en los Animales

$1,184,000.00

2024 Campafia Nacional contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacterium
bovis)

$13,474,000.00

2024 Camparia Nacional contra la Varroasis de las Abejas

$1,800,000.00

2024 Camparia Nacional para el control de la garrapata Boophilus spp

$180,000.00

2024 Campafia Nacional para la prevencién y control de la rabia en
bovinos y especies ganaderas

$1,850,000.00

2024 Operacion de Puntos de Verificacion Interna en Materia
Zoosanitaria

$1,700,000.00

2024 Programa de eliminacién de animales positivos, reactores,
expuestos y sospechosos

$1,000,000.00

e ——&————
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ll. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera $8,805,358.00
I. Sistemas de Reducciéon de Riesgos de Contaminacién y Buenas

Préacticas en la produccion agricola, pecuaria, acuicolay pesquera, y $8,805,358.00
procesamiento primario de productos acuicolas y pesqueros

2024 Inocuidad Acuicola y Pesquera $3,550,000.00

2024 Inocuidad Agricola $2,400,000.00

2024 Inocuidad Pecuaria $2,855,358.00

Total General $57,902,601.00

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER). 2025.

Esta distribucion refleja el fuerte énfasis en campafias fitozoosanitarias y
zoosanitarias, que representan mas del 70% del total asignado. También se
prioriza la vigilancia epidemioldgica y la implementacion de sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacion, fundamentales para cumplir con normativas

sanitarias nacionales e internacionales.

TABLA 12. RECURSOS PARA GASTO DE OPERACION, RECURSO FEDERAL
DEL DEL PSIA 2024

GASTO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO Y
PRESUPUEST > : :
e gy OPEIIQ\IACIO é/é SUPERVISION EVALUACION
FEDERAL | AciGNADO SENASICA | SADER |SENASICA
(1.315%) (1.315%) | (1.100%)
Campeche $57,902,601.00 | $2,159,767.00 | 3.73 $761,419.00 | $761,419.00 $636,929.00

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER). 2025.

Estos montos se destinan a supervision técnica, evaluacion de impacto, verificacion
de cumplimiento y fortalecimiento del sistema de trazabilidad, garantizando que los

recursos publicos se apliquen con eficacia y transparencia.

La conjuncion del Programa Presupuestario Estatal 060 con el PSIA federal
permite consolidar una estrategia integral de sanidad e inocuidad agroalimentaria
en el Estado de Campeche. Este modelo financiero mixto —coordinado mediante
convenios y reglas de operacién precisas— refuerza las capacidades técnicas del
estado, promueve la eficiencia operativa y asegura que las acciones lleguen de

forma focalizada a las unidades de produccion con mayores riesgos.
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La evolucidn positiva del presupuesto estatal y federal refleja una voluntad
institucional sostenida por parte de los tres niveles de gobierno, que reconoce a
la sanidad agroalimentaria como una politica publica estratégica para la
competitividad, la salud publica, la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico

del sector primario campechano.

2.10 PRINCIPALES PROCESOS EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE DEL
PROGRAMA

Coordinacioén institucional

La estructura operativa del programa esta regulada por el marco normativo de la
SDA, el cual define las atribuciones de cada instancia que participa en su

implementacion:

TABLA 13. COMPONENTE Y SUBCOMPONENTES ASIGNADO A INSTANCIA
DESPERSORA A APLICAR EN EL MARCO DEL PROGRAMA PSIA, SENASICA.

ENTIDAD INSTANCIA
FEDERATIVA DISPERSORA COMPONENTES SUBCOMPONENTES
DE RECURSOS
a) Vigilancia epidemioldgica de riesgos
. Vigilancia fitosanitarios.
Epidemioldgica de | b) Vigilancia epidemioldgica de riesgos
Plagas y zoosanitarios.
Enfermedades a) Servicio fitosanitario para la
Fitozoosanitarias prevencion, control o erradicacion de
Fideicomiso plagas fitosanitarias.
Fondo de b) Prevencion 'y control de
Fomento enfermedades en organismos
Campeche | Agropecuario II. Campafias acuicolas.
del estado de Fitozoosanitarias c) Control o erradicacion de plagas y
Campeche enfermedades Zoosanitarias
“‘FOFAECAM” reglamentadas.
a) Sistemas de Reduccion de Riesgos
de Contaminacién y Buenas Practicas
1l. Inocuidad en la produccién agricola, pecuaria,
Agroalimentaria, acuicola y pesquera, y procesamiento
Acuicolay primario de productos acuicolas y
Pesquera pesqueros.

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER). 2025.
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TABLA 14. COMPONENTE Y SUBCOMPONENTES ASIGNADO A INSTANCIA
EJECUTORA A APLICAR EN EL MARCO DEL PROGRAMA PSIA, SENASICA.

Comité Estatal

ENTIDAD INSTANCIA
FEDERATIVA EJECUTORA | COMPONENTES SUBCOMPONENTES
DESIGNADA
I. Vigilancia
gggee‘;n;ologma de a_l) Vigilgnqia epidemiolégica de riesgos
fitosanitarios
enfermedades
fitozoosanitarias
Comité Estatal a) Servicio fitosanitario para la
de Sanidad Il. Campafas prevencion, control o erradicacion de
Vegetal de fitozoosanitarias plagas fitosanitarias
Campeche a) Sistemas de Reduccion de Riesgos
de Contaminacién y Buenas Précticas
ll. Inocuidad en la produccién agricola, pecuaria,
Agroalimentaria, acuicola y pesquera, y procesamiento
Acuicola 'y primario de productos acuicolas y
Pesquera pesqueros / Inocuidad Agricola
I. Vigilancia
epidemiolégica de | b) Vigilancia epidemioldgica de riesgos
plagasy zoosanitarios (animales terrestres y
enfermedades organismos acuaticos)
Campeche fitozoosanitarias _
b) Prevencion y control de
Il. Campafias enfermedades en organismos
fitozoosanitarias acuicolas

c¢) Control o erradicacion de plagas y

para el Il. Campafias enfermedades zoosanitarias
Fomento y fitozoosanitarias reglamentadas
Proteccion a) Sistemas de Reduccion de Riesgos
Pecuaria del de Contaminacién y Buenas Précticas
Estado de Il. Inocuidad en la produccién agricola, pecuaria,
Campeche, Agroalimentaria, acuicola y pesquera, y procesamiento
S.C. Acuicolay primario de productos acuicolas y
Pesquera pesqueros / Inocuidad Pecuaria
a) Sistemas de Reduccion de Riesgos
de Contaminacién y Buenas Practicas
en la produccion agricola, pecuaria,
Il. Inocuidad acuicola y pesquera, y procesamiento
Agroalimentaria, primario de productos acuicolas y
Acuicola 'y pesqueros / Inocuidad Acuicola y
Pesquera Pesquera

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER). 2025.

Conduccién estratégica: La responsabilidad de conduccion estratégica del
programa recae en la Oficina de la o el Titular de la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario. Desde esta instancia se toman decisiones de alto nivel, se establece
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la orientacion general y se valida la alineacion del programa con las prioridades

sectoriales.

Areas transversales de apoyo: Diversas unidades internas fortalecen el
cumplimiento normativo y la perspectiva institucional del programa. Entre ellas

destacan:

e La Secretaria Técnica, que da seguimiento a compromisos institucionales.

e La Unidad de Transparencia, que garantiza el acceso a la informacion
publica.

e La Unidad de Igualdad Sustantiva, que incorpora el enfoque de género.

e La Unidad Coordinadora de Archivos, que asegura la trazabilidad

documental.

Direcciones operativas sectoriales: En el &mbito operativo, la ejecucion corre a
cargo de direcciones generales responsables de sectores productivos. En este
caso, el FOFAECAM funge como la instancia responsable directa de los

componentes relacionados con sanidad e inocuidad agroalimentaria.

Intervencion institucional complementaria: La normativa también reconoce la
participacion indirecta de instituciones como el INPESCA, particularmente en lo
relacionado con acciones de sanidad e inocuidad en los subsectores de pesca y

acuacultura, promoviendo la articulacion técnica e interinstitucional.
Procesos normativos del programa

Con base en el Modelo General de Procesos del CONEVAL, el Programa 060 se
estructura operativamente en ocho procesos, los cuales estan definidos en la
normatividad vigente. Cada uno de estos procesos busca fortalecer la eficacia,

eficiencia y equidad en la implementacion:
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1. Planeacion: La normativa establece que la planeacion debe basarse en
diagnésticos territoriales y sectoriales, determinando objetivos, metas, criterios de
elegibilidad y presupuestos. Se asegura la coherencia con los planes estatal y
sectorial de desarrollo.

2. Difusion: Se regulan los mecanismos de comunicacion institucional que deben
utilizarse para informar a las personas productoras sobre los beneficios, requisitos
y procedimientos del programa. La difusion debe ser clara, accesible y culturalmente

pertinente.

3. Solicitud de apoyos: EIl proceso de solicitud estd normado para garantizar su
accesibilidad y equidad. Incluye la habilitacion de ventanillas, formatos oficiales y la

orientacion adecuada a las personas interesadas en participar en el programa.

4. Seleccién de beneficiarios: Este proceso contempla criterios técnicos y sociales
establecidos en las reglas de operacién. La seleccién debe ser transparente, con

mecanismos de validacion, dictaminacion y supervision que aseguren imparcialidad.

5. Produccion de bienes y servicios: La normatividad regula la adquisicion,
elaboracion o contratacion de insumos a entregar. Se establece que deben cumplir
con requisitos de calidad, oportunidad y pertinencia, conforme a las necesidades de

los sectores beneficiarios.

6. Distribucién de bienes y servicios: Se norman los aspectos logisticos del
traslado y entrega de los apoyos, incluyendo cobertura territorial, coordinacion
interinstitucional, planificacion y seguimiento de entregas a nivel municipal o

regional.

7. Entrega de apoyos: La entrega a beneficiarios debe llevarse a cabo bajo
lineamientos normativos que aseguren trazabilidad, documentacion adecuada y
transparencia. Puede realizarse en actos publicos o visitas individuales, con

supervision institucional.

=ﬁ
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8. Seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos: Finalmente, la normativa
establece mecanismos para el seguimiento posterior a la entrega. Esto incluye
visitas técnicas, atencidn a quejas, recopilacion de informacién sobre el uso de los
apoyos y evaluacion de impactos mediante sistemas institucionales.

La normatividad el programa no solo establece los procesos técnicos de operacion,
sino que también estructura la articulacién interna institucional necesaria para
garantizar su correcta ejecucion. Este enfoque integral fortalece la gobernanza del
programa y su capacidad de respuesta ante los retos del sector agroalimentario de

Campeche.
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3 DISENO METODOLOGICO Y ESTRATEGIA DEL TRABAJO DE CAMPO

En el marco del fortalecimiento de la gestion orientada a resultados, se llevo a cabo
una evaluacion de procesos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria,
con el propésito de examinar la eficiencia operativa, la efectividad institucional y la
alineacion entre el disefio normativo y su implementacion en territorio. Este ejercicio
analitico permite valorar en qué medida los procedimientos que conforman la
operacion del programa contribuyen al logro de los objetivos establecidos a nivel de
Propésito, considerando tanto las condiciones técnicas como los factores

contextuales que inciden en su desempefio.

El analisis se enfocé en identificar los elementos que sostienen o condicionan la
ejecucion del programa, con especial atencién a su despliegue en los ambitos
territoriales y a la interaccidn entre los distintos niveles de gestidon. Al mismo tiempo,
se buscdé documentar practicas exitosas, reconocer debilidades estructurales y
generar propuestas de mejora institucional viables desde el punto de vista técnico,

normativo y presupuestal.

Para cumplir con estos fines, se disefié una estrategia metodoldgica que articula
dos componentes fundamentales: por un lado, un andlisis documental, centrado
en los instrumentos de planeacién, normativos y operativos que regulan el
funcionamiento del programa; y por otro, un analisis cualitativo, basado en trabajo
de campo y entrevistas estratégicas, que permiti6 profundizar en el estudio del
funcionamiento real, la l6gica organizacional y los procesos clave desarrollados en

territorio.

La integracion de estos enfoques permitioé construir un diagndstico robusto sobre el
desempefio institucional del PP060, generar evidencia empirica sobre su operacion
y formular recomendaciones orientadas a fortalecer su gestion y maximizar su

impacto en el sector agroalimentario del estado de Campeche.

41
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3.1 ANALISIS DE GABINETE

Como parte del enfoque integral adoptado en la evaluacion del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, se desarrollé un andlisis de gabinete
orientado a examinar los fundamentos normativos, programaticos y operativos que
sustentan su implementacion. Este ejercicio tuvo como objetivo identificar las
condiciones institucionales que inciden en su desempefio, asi como los factores que
pueden limitar su eficacia en la atencion de los retos sanitarios y de inocuidad en el

sector agroalimentario del estado de Campeche.

El andlisis permitié construir una vision estructurada de los mecanismos de gestion
gue operan al interior del programa, a partir de la revision sisteméatica de marcos
normativos aplicables, instrumentos de planeacion, estructuras institucionales,
insumos técnicos y evidencia administrativa disponible. La informacion fue

clasificada en dos grandes dimensiones:

1. Revisidon normativa y documental

Se realiz6 un estudio exhaustivo del entramado legal y programatico que regula la
operacion del programa, con el propésito de valorar la coherencia entre los
mandatos institucionales y los procesos operativos. Entre los elementos analizados

destacan:

o ElPlan Estatal de Desarrollo 2024-2030 y sus instrumentos derivados, que
definen las prioridades estratégicas del desarrollo agroalimentario en la
entidad.

« ElPresupuesto de Egresos del Estado de Campeche 2024, que establece
la asignacion de recursos al PP 060 y su vinculacion con los objetivos
estratégicos definidos en el marco de la politica publica estatal.

o EIl Distribucion de recursos del PSIA, PEF 2024, definicion como se

distribuyen los recursos y los componentes y subcomponentes aplicados.
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« El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(SDA), a fin de delimitar competencias, atribuciones y responsabilidades
institucionales.

o Las Reglas de Operacién 2024 del PSIA, Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENAICA), que norman los
procedimientos técnicos, requisitos de acceso, lineamientos de ejecucion y
criterios de elegibilidad del programa.

o La identificacion de actores de coordinaciéon, con el fin de identificar
capacidades técnicas, recursos humanos disponibles y esquemas de

coordinacion interinstitucional.

2. Diagndstico técnico-programatico del PP 060

En esta dimensidn se incorporaron insumos analiticos y evidencias administrativas
que permiten evaluar el grado de alineacion entre el disefio institucional del

programay su capacidad operativa real. Este diagndstico incluyo:

e« LaMatrizde Indicadores para Resultados (MIR), como herramienta central
para articular objetivos, metas, medios de verificacibn y resultados
esperados.

« ElI analisis de la poblacién objetivo, considerando caracteristicas
socioecondémicas, perfiles productivos y condiciones de vulnerabilidad que
justifican la intervencion publica.

e La consulta de evaluaciones internas y externas realizadas en ejercicios
anteriores, con énfasis en los hallazgos sobre eficacia, eficiencia, pertinencia
y sostenibilidad de las acciones.

« El seguimiento a aspectos susceptibles de mejora, con base en
recomendaciones formuladas en evaluaciones previas, que permite medir

avances institucionales y ajustes operativos implementados.
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o EI analisis del padron de beneficiarios, para verificar la cobertura,
distribucion territorial, equidad en el acceso y calidad de los registros

administrativos.

Este andlisis de gabinete constituyéo un insumo estratégico para el proceso
evaluativo, al permitir una aproximacion sistematica al funcionamiento del programa
desde su disefio hasta su operacion. Asimismo, generd evidencia util para la
formulacion de recomendaciones orientadas al fortalecimiento de Ia
institucionalidad, la mejora continua de los procesos de gestion y el incremento del
impacto del programa en la sanidad e inocuidad del sector agroalimentario de

Campeche.

3.2 ANALISIS CUALITATIVO

Dentro el enfoque integral adoptado en la presente evaluacion, se incorporé un
ejercicio de andlisis cualitativo que permitié profundizar en la comprension de los
procesos internos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Esta
metodologia tuvo como finalidad capturar la experiencia de los actores clave
involucrados en su operacion, a fin de validar y enriquecer los hallazgos obtenidos
a traves de la revision documental y normativa.
La recopilacion de informacion se llevd a cabo mediante entrevistas
semiestructuradas dirigidas a personal técnico y directivo, tanto a nivel central como
en los territorios de intervencion. Este ejercicio permiti6 examinar, desde una
perspectiva operativa y contextualizada, la pertinencia del proceso de asignacion de
apoyos, asi como la aplicacion real de los criterios de elegibilidad establecidos en
las Reglas de Operacion.
El analisis se organizé en torno a ocho ejes tematicos fundamentales, definidos
conforme al enfoque de evaluacion de procesos del CONEVAL.:

e Planeacién: Revision de la légica de intervencion del programa, su

alineacion con los diagnosticos sectoriales, la planeacion operativa y

presupuestal, y la articulacion institucional entre entidades responsables.

faray
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e Difusion del programa: Evaluacion de los canales y mecanismos utilizados
para informar a la poblacion objetivo sobre los componentes, requisitos y
beneficios del programa.

e Solicitud de apoyos: Analisis del proceso de recepcion y gestion de
solicitudes, considerando accesibilidad, cargas administrativas y tiempos de
respuesta.

e Seleccion de beneficiarios: Verificacion de la aplicacion efectiva de los
criterios de elegibilidad, con énfasis en la transparencia y objetividad del
proceso.

e Distribucidon y entrega de apoyos: Revision de la logistica implementada,
la coordinacion interinstitucional y las condiciones territoriales que impactan
en la eficiencia de la entrega.

e Seguimiento y monitoreo: Analisis de los mecanismos de supervision,
acompafamiento técnico y mejora continua durante y después de la entrega
de apoyos.

e Contraloria social y satisfaccion del usuario: Indagacion sobre el nivel de
participacion de la poblacién beneficiaria en los procesos de seguimiento
social, asi como sus percepciones respecto a los apoyos recibidos.

e Evolucion y ajustes operativos: Recopilacion de experiencias
institucionales sobre los ajustes realizados a las Reglas de Operacion y su

justificacion en funcion de la experiencia en campo.

Este analisis cualitativo permitié contrastar la operacién efectiva del programa con
su disefio normativo, identificando elementos que fortalecen la gestion institucional
y aquellos que requieren ajustes. La evidencia obtenida aportd insumos clave para
valorar la capacidad del programa de responder a las necesidades reales de los
sectores agricola, pecuario, apicola y pesquero, y para formular recomendaciones

orientadas a mejorar su desempefio en los proximos ejercicios.
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3.3 TRABAJO DE CAMPO

El desarrollo del trabajo de campo representd una fase metodolégicamente
estratégica dentro del proceso evaluativo, al ofrecer un espacio de verificacion
empirica que permitié contrastar el marco normativo y procedimental del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria con su implementacion efectiva en
territorio. Mediante un disefio muestral de caracter analitico, se seleccionaron
componentes especificos del programa con base en criterios técnicos,

antecedentes de evaluaciones anteriores y criterios de representatividad territorial.

Esta etapa fue clave para constatar directamente el grado de cumplimiento de las
Reglas de Operacion del programa en diversos contextos locales, permitiendo
observar de forma puntual como se llevan a cabo los procesos de seleccion de
beneficiarios, entrega de apoyos y mecanismos de seguimiento. A su vez, el trabajo
de campo facilito la identificacién de practicas institucionales que inciden positiva o
negativamente en la ejecucion del programa, ya sea fortaleciendo su efectividad o
evidenciando areas susceptibles de mejora.

Los hallazgos derivados de esta fase enriquecieron de manera significativa el
analisis documental y cualitativo previamente realizado, proporcionando evidencia
concreta sobre la alineacion o posibles desviaciones entre la planeacion
programatica y su ejecucion operativa. Esto permitié emitir juicios evaluativos mas
robustos y formular recomendaciones con mayor pertinencia técnica para el

mejoramiento continuo del programa.
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4 DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS PROCESOS DEL PROGRAMA

4.1 PLANEACION

4.1.1 Planeacion estratégica

La planeacion estratégica del Programa Presupuestario de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria constituye un eje fundamental para garantizar la productividad,
calidad, seguridad y competitividad de los productos agroalimentarios en México.
Esta planeacién se basa en una articulacion coherente entre los objetivos del
desarrollo sostenible, los compromisos nacionales de autosuficiencia alimentaria

y las prioridades estatales de desarrollo agropecuario y pesquero.

El Programa se disefia, implementa y evalla con base en criterios técnicos y
estratégicos que responden a los principales desafios del sector: enfermedades y
plagas que afectan la produccion; riesgos sanitarios en alimentos; asi como la
necesidad de una mejora integral de los sistemas productivos rurales,

especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad social y econdémica.

Vinculacién con instrumentos de planeacion

a) Nivel Global: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS)

La planeacion estratégica del Programa 060 esta alineada principalmente con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: Hambre Cero, el cual busca erradicar el
hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricibn y promover una

agricultura sostenible.

« Meta 2.3: Para el afio 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefia escala (mujeres, pueblos
indigenas, agricultores familiares, pescadores y pastores). EI Programa

contribuye mediante acciones de sanidad e inocuidad que mejoran la
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calidad de los productos y su acceso a mercados nacionales e
internacionales.

« Meta 2.c: Adoptar medidas que aseguren el buen funcionamiento de los
mercados de productos alimentarios. Las camparfias y sistemas de vigilancia
implementados por el Programa coadyuvan a mantener la confianza del
consumidor, estabilizar la oferta y minimizar riesgos que podrian alterar la

dinamica comercial y los precios.
b) Nivel Nacional: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

El Programa 060 se encuentra enmarcado en el Eje 3: Economia, que prioriza el
rescate del campo y la autosuficiencia alimentaria. La estrategia nacional busca
fortalecer la produccion primaria, especialmente en zonas rurales marginadas, para

asegurar el acceso a alimentos sanos, inocuos y suficientes.

o La implementacion de campafias de sanidad animal y vegetal, y
programas de inocuidad agroalimentaria, permite reducir pérdidas
econdémicas, controlar enfermedades, y cumplir con exigencias de calidad e

inocuidad en los mercados internos y externos.

c) Nivel Sectorial: Programa Sectorial de Agriculturay Desarrollo Rural 2020-
2024

El objetivo principal de este programa sectorial es:

o Objetivo 1.1: Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la

produccion y la productividad agropecuaria y acuicola-pesquera.

La planeacion estratégica del Programa 060 se orienta a alcanzar este objetivo
mediante la ejecucion de campafas fitosanitarias, zoosanitarias, acuicolas y
acciones en favor de la inocuidad agroalimentaria, lo cual impacta directamente en

la eficiencia productiva y el valor agregado de la produccion nacional.

- —
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d) Nivel Estatal: Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027 (Estado de Campeche)

La estrategia estatal reconoce al sector agropecuario y pesquero como una palanca
del desarrollo econémico regional. Dentro de este contexto, el Programa se

articula con:

e Mision 4: Desarrollo Econémico con Vision al Futuro

e Objetivo 4.2: Incrementar la rentabilidad del campo con un enfoque de
produccion sustentable. ElI Programa incide directamente en este objetivo al
fortalecer la sanidad e inocuidad, reducir riesgos productivos, mejorar la
competitividad del campo y restablecer el bienestar rural.

o Objetivo 4.3: Contribuir al incremento de la produccién pesquera y acuicola.
Las acciones del Programa 060, especialmente en su componente acuicola
y pesquero, permiten mejorar las condiciones sanitarias y de inocuidad de
productos provenientes de cuerpos de agua, marinos o continentales,

favoreciendo asi la seguridad alimentaria en el Estado.
Delimitacion de componentes, actividades y actores

La correcta delimitacion de componentes, actividades y actores ejecutores
constituye una etapa importante dentro del proceso de planeacion estratégica del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA). Este proceso no solo
obedece a requerimientos normativos emitidos por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), sino que representa la base técnica para asegurar la
coherencia entre la l6gica de intervencion del programa, la asignacion de recursos

y la medicion de resultados.

Para el ejercicio fiscal 2024, dentro la planeacion del PSIA se encuentra
estructurada por tres componentes principales, cada uno subdividido en

subcomponentes y actividades operativas especificas.
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Esta estructuracion permite desagregar la intervencion publica en niveles logicos y
operativos, facilitando la planeacion, seguimiento y evaluacién conforme al marco
del presupuesto basado en resultados. A continuacion, la informacién, que resume
los componentes y actividades del programa de acuerdo con su codificacion

funcional y operativa.

Diapositiva 15. Componente y actividades conforme a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos Federal (PEF) 2024. Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA).

Componente Subcomponente Actividad

Gasto de

Operacion Gasto de Operacién Gasto de Operacion

I. Vigilancia Epidemiol6gica

:é\ﬁjge”ri?(;? o de de Riesgos Fitosanitarios Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria
Plggas y 9 Vigilancia Epidemiolégica de las Enfermedades o Plagas en Animales
Enfermedades II. Vigilancia Epidemiolégica | Terrestres

de Riesgos Zoosanitarios Vigilancia Epidemioldgica de las Enfermedades o Plagas en

Fitozoosanitarias . P
Organismos Acuaticos

I. Servicio Fitosanitario para la | Campafias de Proteccion Fitosanitaria - Langosta Centroamericana

Prevencion, Control o Campafias de Proteccion Fitosanitaria - Plagas de los Citricos
Erradicacion de Plagas Manejo Fitosanitario de cultivos basicos

Fitosanitarias Servicio Fitosanitario

Il. Prevencién y Control de Crustaceos

Enfermedades en

Organismos Acuicolas Peces y anfibios

Campafia Nacional contra la Brucelosis en los Animales

Il. Campafias
Fitozoosanitarias Campafia Nacional contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacterium
bovis)
IIl. Control o erradicacion de | Campaiia Nacional contra la Varroasis de las Abejas
plagas y enfermedades Campafia Nacional para el control de la garrapata Boophilus spp
zoosanitarias reglamentadas | Campafia Nacional para la prevencion y control de la rabia en bovinos
y especies ganaderas
Operacioén de Puntos de Verificacién Interna en Materia Zoosanitaria
Programa de eliminacion de animales positivos, reactores, expuestos
y sospechosos
I. Sistemas de Reduccién de | Inocuidad Acuicola y Pesquera
Riesgos de Contaminaciony | Inocuidad Agricola
I1I. Inocuidad Buenas Practicas en la
Agroalimentaria, produccion agricola, pecuaria,
Acuicola acuicola y pesquera, . .
Pesqueray procesani/igntoqprimar)ilo de Inocuidad Pecuaria
productos acuicolas y
pesqueros

Fuente: Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA). 2025.

Una vez definidos los componentes y actividades del programa, es indispensable
mapear y delimitar con claridad los actores institucionales responsables de su

ejecucion, en el marco de la gobernanza del programa.
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El Programa 060 se implementa mediante una estructura de coejecucion entre el
gobierno estatal y organizaciones auxiliares de sanidad agropecuaria, con la
coordinacion administrativa del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario
del Estado de Campeche (FOFAECAM).

Los actores ejecutores Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Campeche y
Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de
Campeche, S.C.— son responsables de llevar a cabo las actividades especificas
asignadas segun su especialidad técnica (fito o zoosanitaria), conforme a convenios
celebrados con SENASICA y FOFAECAM.

TABLA 15. Actores que integran el desarrollo del proceso, Programa Sanidad e

Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), ejercicio fiscal 2024.
Instancia Instancia Ejecutora
dispersora Designada

Componente Subcomponente

a) Vigilancia
epidemioldgica de
riesgos fitosanitarios

I. Vigilancia epidemioldgica de plagas y
enfermedades fitozoosanitarias

a) Servicio fitosanitario
para la prevencion,
control o erradicacion de
plagas fitosanitarias

a) Sistemas de
Reduccion de Riesgos
de Contaminacion y
Buenas Précticas en la
produccion agricola,
pecuaria, acuicola 'y

Il. Campafias fitozoosanitarias

Comité Estatal de Sanidad
Vegetal de Campeche

IIl. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola'y

Pesquera pesquera, y
Fidei ) procesamiento primario
FI ecleO(TISO de productos acuicolas y

ondo de pesqueros / Inocuidad
Fomento Adri
. gricola

Agropecuario b) Vigilancia
del estado de L epidemioldgica de
Campeche I. Vigilancia epidemiolégica de plagas y riesqos zoosanitarios
(FOFAECAM) enfermedades fitozoosanitarias 9

(animales terrestres y
organismos acuaticos)
b) Prevencion y control
Il. Campafias fitozoosanitarias de enfermedades en
organismos acuicolas
c¢) Control o erradicacion
de plagas y

Il. Campafias fitozoosanitarias enfermedades
zoosanitarias
reglamentadas

a) Sistemas de
Reduccion de Riesgos
IIl. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y de Contaminacién y
Pesquera Buenas Practicas en la
produccion agricola,
pecuaria, acuicola y

Comité Estatal para el
Fomento y Proteccion
Pecuaria del Estado de
Campeche, S.C.

- —
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procesamiento primario
de productos acuicolas y
pesqueros / Inocuidad
Pecuaria

a) Sistemas de
Reduccién de Riesgos
de Contaminacién y
Buenas Précticas en la
produccién agricola,
pecuaria, acuicola y
pesquera, y
procesamiento primario
de productos acuicolas y
pesqueros / Inocuidad
Acuicola y Pesquera

III. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola 'y
Pesquera

Fuente: Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA). 2025.

La precision en la delimitacion de estos elementos tiene multiples implicaciones para

la planeacion institucional:

Evita duplicidades y asegura la eficiencia operativa en la ejecucion de
recursos y acciones.

Facilita la medicion de desemperio, al vincular indicadores especificos a
actores concretos.

Permite la implementacion de mecanismos de coordinacién vy
corresponsabilidad, fundamentales para enfrentar retos como la
emergencia sanitaria por plagas o contaminantes alimentarios.

Sirve como insumo clave para auditorias, evaluaciones externas y procesos

de rendicion de cuentas.

La delimitacion de componentes, actividades y actores en el Programa 060 no es

un ejercicio meramente administrativo. Es un proceso estratégico que fortalece la

l6gica de intervencion del programa, facilita la gestion de recursos, y asegura que

la politica publica en sanidad e inocuidad agroalimentaria cumpla con su propdésito:

proteger la salud publica, mejorar la productividad agropecuaria y garantizar

alimentos seguros para la poblacion.

4.1.1. Planeacion basada en resultados
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La planeacion basada en resultados (PbR) es un enfoque de gestion publica que
busca mejorar la eficacia del gasto mediante la vinculacion entre los recursos
asignados y los resultados obtenidos. En este modelo, la formulacién, ejecucién y
evaluacion de los programas presupuestarios se orientan al logro de objetivos

especificos que respondan a problemas publicos claramente identificados.

En este contexto, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una
herramienta fundamental, pues permite articular de manera logica los distintos
niveles de objetivos de un programa presupuestario Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades junto con los indicadores que miden el avance y logro de dichos

objetivos.

Para el ejercicio fiscal 2024, la MIR del Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria se estructura de la siguiente manera:

TABLA 16. Estructura de la Matriz de Indicadores para Resultado (MIR), Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejercicio fiscal 2024.

Objetivo Narrativa Indicador

Contribuir a generar las condiciones necesarias
para construir un sector agropecuario productivo, | Tasa de crecimiento real anual del sector agropecuario

Fin " . <
competitivo, rentable y sustentable, para alcanzar | en el periodo actual respecto al afio base
su sostenibilidad
Propésito El sector agroalimentario incrementa su | Porcentaje de productores rurales atendidos en los

productividad y competitividad programas

Medidas sanitarias, acuicolas y pesqueras
Componente | implementadas a través de proyectos de sanidad e
inocuidad

Porcentaje de convenios especificos firmados para
fortalecer la sanidad e inocuidad agroalimentaria

Realizar proyectos Fito zoosanitarios, acuicolas y
pesqueros en plagas reglamentadas vy | Porcentaje de proyectos fitozoosanitarios, acuicolas y
enfermedades de importancia  economica | pesqueros atendidos oportunamente

presentes en el Estado

Actividad

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultado (MIR), Programa Presupuestario 060 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria,
ejercicio fiscal 2024. Sistema de Evaluacion Integral (SEI), Secretaria de Contraloria. 2025.

Dentro de la planeacion estratégica del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria se estructura bajo los principios del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED). En este
marco, uno de los momentos mas relevantes es la actualizacion de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR), que constituye el instrumento técnico central
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para definir con claridad el propdsito, componentes, actividades, indicadores y

metas del programa.

La actualizacion de la MIR permite asegurar que las acciones operativas se
mantengan alineadas con las prioridades del sector, los objetivos estratégicos
institucionales, los marcos normativos vigentes y las expectativas de la ciudadania.
A continuacion, se describe de manera secuencial el proceso de planeacion

orientado a la actualizacion de componentes y actividades del Programa 060.
1. Emision de Requerimientos por Parte de SAFIN

Durante el segundo trimestre del afio, la Subsecretaria de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN) emite a
todas las dependencias estatales el requerimiento oficial de actualizacién o
ratificacion de sus respectivas MIR, como parte del proceso de elaboracion del
Manual de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal siguiente.
Esta solicitud tiene el objetivo de asegurar que cada programa presupuestario

cuente con una planeacion actualizada, pertinente y técnicamente solida.

En el caso del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
(FOFAECAM), esta notificacion activa internamente el inicio del proceso de

planeacion del Programa 060.
2. Notificacion a las Unidades Ejecutoras del Programa

El FOFAECAM, como instancia responsable de la planeacién y seguimiento del
programa, inicia su proceso formal de operacion como unidad dispersora,

consolidandose como el principal agente ejecutor del Programa 060.

Como unidad responsable, tiene a su cargo la revision y actualizacion de los

elementos importantes de la MIR componentes, actividades, indicadores de
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desemperio y metas considerando tanto los aprendizajes del ejercicio fiscal en curso

como las proyecciones operativas para el siguiente periodo.
1. Revisiéon Técnicay Propuesta de Actualizacion

FOFAECAM, como unidad ejecutora, realiza una revision técnica minuciosa de la

estructura de la MIR, con énfasis en los siguientes elementos:

o Pertinencia y vigencia de los componentes y actividades: Se analiza si
los componentes actuales siguen siendo relevantes para los objetivos del
programa, o si deben modificarse para responder mejor a nuevas demandas
o probleméticas emergentes del sector agroalimentario (por ejemplo, plagas
nuevas o cambios regulatorios en inocuidad).

o Coherencia y utilidad de los indicadores: Se evalla si los indicadores
permiten realmente medir los resultados esperados y si existen posibilidades
de mejorarlos, con base en criterios SMART (especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con plazo definido).

o Factibilidad y ambicién de las metas: Se analizan las metas programadas
para verificar que sean alcanzables con la capacidad operativa y
presupuestaria disponible, pero también suficientemente ambiciosas para

generar un cambio tangible.

Las propuestas resultantes se acompafian de las justificaciones técnicas y
normativas que respaldan las modificaciones planteadas, a fin de garantizar su

tramite conforme a la normatividad aplicable.
2. Integracion y Validacion Técnica e Institucional

El FOFAECAM, en su caracter de unidad dispersora y responsable del Programa
060, es quien integra, sistematiza y actualiza la nueva version de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Este proceso incluye una revision técnica

integral que considera:

=
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e Laldgica vertical de la MIR: Se verifica la alineacion entre Fin, Propadsito,
Componentes y Actividades, garantizando una cadena causal coherente y
metodoldgicamente sélida.

e La congruencia con los objetivos estratégicos institucionales,
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y en los instrumentos
sectoriales vigentes.

e La alineacion con compromisos internacionales, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 2 “Hambre Cero” y la

Meta 2.3 relacionada con productividad agricola.

Una vez concluida la revision, el FOFAECAM consolida la version final de la MIR,
misma que se somete al proceso de validacion institucional correspondiente,
asegurando que la planeacion sea consistente con la visibn de gobierno y las

prioridades presupuestarias del siguiente ejercicio.
3. Remision Final a SAFIN

Una vez validada institucionalmente, la MIR es remitida a la SAFIN, para su
inclusion oficial en el Manual de Programacion y Presupuestacion del ejercicio

fiscal correspondiente.

Esta integracion es indispensable, ya que permite la correcta programacion
presupuestaria en el sistema institucional (SIACAM) y garantiza que los recursos
asignados al programa estén directamente ligados a resultados especificos,

medibles y auditables.

El proceso de planeacion descrito no debe entenderse como un tramite meramente
administrativo. Su correcta implementacion tiene implicaciones estratégicas de gran

calado para la gestién publica estatal:
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o Permite una mejor toma de decisiones en la asignacion y uso de recursos
publicos, al contar con un marco de resultados bien definido.

o Fortalece la capacidad de respuesta del programa frente a desafios
emergentes en el sector agroalimentario, como enfermedades
transfronterizas, exigencias de trazabilidad o cambios en los mercados
internacionales.

« Facilitalarendicién de cuentas y la evaluacion de resultados, ya que cada
componente y actividad esté ligado a un indicador verificable.

o Contribuye a la mejora continua del disefio y ejecucion del programa, al
incorporar evidencia, aprendizajes y retroalimentacion de ejercicios

anteriores.

La actualizacién anual de la MIR del Programa Presupuestario 060 constituye un
pilar fundamental de la planeacidén estratégica del sector agroalimentario en
Campeche. Lejos de ser un ejercicio técnico aislado, representa una practica
institucional que articula a diversas areas del gobierno estatal SAFIN, SDA,
FOFAECAM en torno a un objetivo comdn: garantizar que las acciones de

sanidad e inocuidad sean pertinentes, eficaces y sostenibles.

En Ultima instancia, este proceso refleja la madurez de la gestion publica estatal en
el marco del PbR y su compromiso con el desarrollo sostenible. Al alinear sus
instrumentos de planeacion con la Meta 2.3 del ODS 2, el Estado de Campeche
reafirma su compromiso de mejorar la productividad e ingresos de los pequefios
productores agroalimentarios, elevando la calidad de vida en el medio rural y

fortaleciendo la seguridad alimentaria de toda la poblacion.

4.1.2 Programacion

La programacién es una etapa fundamental dentro los procesos de gestion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), ya que permite traducir

los objetivos estratégicos definidos en la planeacion en acciones concretas y con
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asignacion presupuestaria. Este proceso asegura que los recursos disponibles se
distribuyan de forma ordenada y eficiente, con base en criterios técnicos, prioridades

nacionales y necesidades locales previamente identificadas.

En este contexto, la programacion del PSIA se lleva a cabo en dos niveles
articulados. Por un lado, el direccionamiento federal, que se rige por lo establecido
en las Reglas de Operacién, delimita el procedimiento institucional para la
programacion de los componentes y subcomponentes del programa. Por otro lado,
la programacion local se estructura conforme a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), permitiendo alinear las acciones estatales con los fines del

programa y fortalecer el enfoque de resultados desde el &mbito territorial.

Direccionamiento federal

La programacion, en el contexto del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) 2024, se configura como una etapa relevante en el proceso
técnico-administrativo que permite organizar, estructurar y prever de manera
anticipada los recursos, metas y acciones a ejecutar durante el ejercicio fiscal. Este
direccionamiento federal se sustenta normativamente en las Reglas de Operacion
del Programa, las cuales establecen con claridad el procedimiento y los actores
responsables de llevar a cabo esta etapa, garantizando su alineacion con los
objetivos estratégicos del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER).

De acuerdo con el Articulo 22 de las Reglas de Operacion del PSIA 2024, la
programacion se inicia una vez concluidos los trabajos de planeacion y se orienta a
la asignacion, autorizacion y estructuracion operativa de los recursos financieros y
humanos destinados a los diferentes componentes y subcomponentes del
programa. En esta fase, el Grupo Interno de Direccion desempefia una funcién

critica al determinar la asignacion de recursos a los proyectos, tomando como

=%—
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referencia las propuestas presentadas por las Unidades Responsables del
SENASICA. Este proceso asegura que la distribucién presupuestal responda a

criterios técnicos, prioridades sanitarias y pertinencia regional.

Posteriormente, las Unidades Responsables proceden a autorizar los Programas
de Trabajo, que son instrumentos operativos que detallan las acciones a realizar por
las instancias que participaran en la ejecucion del programa. Esta autorizacion es
fundamental, ya que define el marco operativo bajo el cual las entidades federativas
y otros entes ejecutores coordinaran su participacion. A continuacion, la Unidad
Coordinadora Ejecutiva (UCE) notifica formalmente la designacion de dichas
instancias participantes, consolidando asi los vinculos interinstitucionales

necesarios para la implementacion.

Una vez integrados y consensuados los aspectos operativos, la Secretaria, el
SENASICA Yy las entidades federativas formalizan el Anexo Técnico de Ejecucion
(ATE). Este documento, de caracter vinculante, delimita los compromisos
financieros, técnicos y administrativos de las partes involucradas, fungiendo como
el instrumento que da paso a la presupuestacion y posterior ejecucion de los

recursos.

En resumen, la programacion federal del PSIA 2024 no se limita a la asignacion
financiera, sino que constituye una etapa estratégica donde se definen, organizan y
articulan los elementos esenciales para la ejecucion del programa. Este
direccionamiento federal garantiza la coherencia entre las prioridades nacionales en
materia de sanidad e inocuidad agroalimentaria y la operacion efectiva en los

territorios, mediante un proceso normado, participativo y orientado a resultados.

Definicidn programatica del programa presupuestario

En el ambito estatal, la programacion local del programa 060 se lleva a cabo bajo

un enfoque de resultados, a través de la actualizacion y alineacion de la Matriz de
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Indicadores para Resultados (MIR). Esta herramienta metodologica permite
traducir los componentes y actividades definidos a nivel federal en intervenciones

especificas, medibles y adecuadas al contexto local.

Durante los meses de junio ajulio, El FOFAECAM revisa y analiza las directrices
para la programaciéon del gasto emitidas por la SAFIN. En estas directrices
consideran el techo financiero asignado, asi como el Clasificador por Objeto del
Gasto (COG) vigente en la administracion publica estatal, a fin de asegurar la

coherencia entre la planeacion fisica (metas) y financiera (presupuesto).

En este marco, se establece la actualizaciéon de las metas estimadas
correspondientes a los componentes y actividades establecidas en la MIR,
garantizando asi su pertinencia, alcanzabilidad y alineacion con los objetivos del

programa.

Posteriormente, se elaboran y remiten la programacion del gasto por el
FOFAECAM. Esta programacién debe seguir estrictamente la estructura del gasto
establecida por el COG, asociando cada componente con el tipo de gasto
correspondiente (servicios personales, materiales y suministros, servicios

generales, transferencias, etc.).

Una vez recibida la informacion, se consolida toda la programacion y se remite
a la SAFIN, quien se encarga de su revisién, validacion y aprobacion final. Este
proceso técnico-administrativo culmina con la integracion del documento de
programacion estatal, el cual servira como insumo importante para el ejercicio del

gasto, el seguimiento de metas y la evaluacion de resultados.

Cabe destacar que la programacion local no solo representa un ejercicio técnico de
distribucion presupuestaria, sino un momento estratégico de alineacion institucional,
que permite establecer prioridades, asignar responsabilidades y fortalecer la

rendicion de cuentas mediante indicadores claramente definidos.
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El proceso de programacion del Programa Presupuestario 060 constituye un
mecanismo articulador entre las politicas nacionales de sanidad e inocuidad
agroalimentaria y las realidades territoriales de cada entidad federativa. La dualidad
entre el direccionamiento federal y la programacion local basada en la MIR
garantiza la integralidad del enfoque, promoviendo una ejecucion focalizada,

eficiente y con visidon de resultados.

Asi, la programacion no debe entenderse como un acto meramente administrativo,
sino como una etapa sustantiva dentro de la gestion del ciclo presupuestario, que
permite anticipar los requerimientos técnicos, financieros y operativos para el logro
de impactos positivos en la productividad, salud y competitividad del sector
agroalimentario en Campeche.

4.1.3 Presupuestacion

Definicién en el marco federal

En el proceso de presupuestacion del PSIA constituye una etapa critica dentro del
ciclo de gestion publica. Esta fase se erige como el mecanismo que permite traducir
en términos financieros las prioridades programaticas previamente determinadas,
asegurando la viabilidad operativa de las acciones comprometidas por el Estado
mexicano. En el caso particular del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, la etapa de presupuestacién no solo responde a una légica de
asignacion de recursos, sino también a un esquema de corresponsabilidad y
fiscalizacion que garantiza el uso eficiente, transparente y oportuno del gasto
publico.

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de las Reglas de Operacion del PSIA
2024, la presupuestacion se inicia formalmente una vez concluida la etapa de
programacion. ElI Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), como érgano desconcentrado de la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), asume un rol protagénico en esta fase, al
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ser la entidad facultada para solicitar a la Secretaria la radicacién de los recursos
asignados o, en su defecto, realizar directamente dicha radicacion hacia la Instancia
Dispersora de Recursos los estados. Esta accibn marca el punto de partida de la
ejecucion presupuestal, ya que permite que los fondos federales destinados al
programa se transfieran formalmente a las instancias operativas en los estados.
Una vez radicados los recursos, la Instancia Dispersora adquiere la responsabilidad
de recepcionarlos y generar los estados de cuenta bancarios correspondientes, los
cuales son remitidos a las Unidades Responsables del programa. Este
procedimiento tiene una doble finalidad: por un lado, asegurar la trazabilidad del
recurso publico y, por otro, establecer un control financiero que permita validar la
suficiencia y oportunidad de los fondos asignados. Este nivel de registro y
transparencia es fundamental, sobre todo si se considera que los recursos del PSIA
tienen un caracter etiguetado y estan sujetos a normativas especificas de
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Posteriormente, las Instancias Ejecutoras usualmente representadas por
organismos estatales o entidades operativas acreditadas tienen la obligacion de
registrar sus solicitudes de pago en el Sistema Informatico de Gestién y
Administracion de Programas (SIGAP). Este sistema funciona como una
herramienta digital de control y seguimiento, en la que se documentan todas las
operaciones financieras vinculadas al programa. La utilizacion del SIGAP no solo
facilita el flujo de recursos, sino que también permite mantener un registro
estructurado de los compromisos financieros, lo cual resulta esencial para efectos
de auditoria interna y externa.

Finalmente, como parte del proceso de cierre contable y administrativo de la etapa
presupuestal, las Instancias Ejecutoras deben emitir y remitir a las Unidades
Responsables los comprobantes fiscales digitales que respalden el ejercicio del
gasto. Estos comprobantes deben presentarse de manera diferenciada, segun se
trate de adquisiciones de bienes o prestacion de servicios, y cumplir rigurosamente
con los requisitos fiscales y administrativos establecidos en las disposiciones

normativas vigentes. Este aspecto adquiere especial relevancia en tanto que los
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recursos del PSIA estan sujetos a la fiscalizacion de 6rganos como la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y los 6rganos internos de control de la Secretaria,
lo cual exige altos estandares de integridad financiera.

Esta etapa de presupuestacion del PSIA en el marco federal representa un
componente técnico-administrativo de alta complejidad y relevancia institucional. Su
correcta ejecucion no solo garantiza la implementacién efectiva del programa, sino
que también fortalece los principios de legalidad, eficiencia y transparencia en la
gestion del gasto publico agroalimentario. A través de un entramado institucional
bien definido, que involucra a la Secretaria, SENASICA, las Unidades
Responsables, las Instancias Dispersoras y las Instancias Ejecutoras, se articula un
sistema robusto de asignacion, administracion y control del recurso federal,
orientado a proteger la sanidad e inocuidad de la produccién agroalimentaria en el

pais.

La delimitacion en el marco estatal

En el marco estatal, la etapa de presupuestacion del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria constituye un momento importante dentro del ciclo de
planeacién, programacién y ejercicio del gasto publico, ya que permite traducir en
términos financieros las metas y prioridades previamente definidas para el sector
agropecuario de la entidad. Este proceso no solo implica la asignacion ordenada de
recursos, sino también la implementacion de un esquema de control y supervision

gue garantice su uso eficiente, transparente y conforme a la normatividad vigente.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Programacion y Presupuesto del
Gobierno del Estado de Campeche, la presupuestacion inicia en el mes de
septiembre, cuando la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN) habilita el Sistema Integral de
Armonizacién Contable (SIACAM) para la captura programatica de informacién. En

esta fase, el FOFAECAM registra en dicho sistema la programacioén del gasto
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correspondiente al programa, incluyendo la carga de formatos oficiales y la
justificacion técnica y financiera de cada componente, conforme a los lineamientos

vigentes.

Una vez concluida la captura, la SAFIN realiza la revision técnica y presupuestal,
emitiendo observaciones en caso de encontrar inconsistencias o areas de mejora,
las cuales deben ser atendidas por el FOFAECAM en los plazos establecidos. La
validacion definitiva de la informacién permite su incorporaciébn al sustento
documental del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, que la
Secretaria de Finanzas y Administracion presenta ante el H. Congreso del Estado

a mas tardar el 15 de noviembre.

El Poder Legislativo revisa, analiza y, en su caso, formula modificaciones al
anteproyecto, devolviéndolo a la SAFIN para su ajuste y posterior reenvio. Una vez
aprobado, generalmente en el mes de diciembre, el Congreso emite la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, que se publican en el Periddico Oficial del
Estado antes de concluir el afio y entran en vigor el 1° de enero del ejercicio fiscal

correspondiente.

Este procedimiento de presupuestacién en el &mbito estatal, ademas de asegurar
la disponibilidad oportuna de recursos para la operacion del programa, refuerza la
trazabilidad del gasto y facilita su fiscalizacion por parte de los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del Estado. Asi, el proceso garantiza que las acciones
en materia de sanidad e inocuidad agroalimentaria se desarrollen con respaldo
financiero suficiente, cumpliendo los principios de legalidad, transparencia y

eficiencia que rigen la administracion publica estatal.

4.2 DIFUSION DEL PROGRAMA

En la arquitectura de las politicas publicas, la difusion y divulgacion de los
programas gubernamentales no son simples actividades accesorias; constituyen

una funcidén estratégica que asegura gue las acciones del Estado sean conocidas,
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comprendidas y accesibles para sus destinatarios. La experiencia internacional y
nacional en gestion publica demuestra que, sin una estrategia de comunicacion y
socializacion sélida, las mejores politicas corren el riesgo de no alcanzar su
propoésito por desconocimiento de la poblacién objetivo o por falta de canales

adecuados de acceso a la informacion.

En este sentido, la difusion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) 2024 se erige como un mecanismo clave para garantizar
la transparencia institucional, asegurar la equidad en el acceso a los
beneficios y fomentar la participacion informada de todos los actores
involucrados en la cadena agroalimentaria. Productores, autoridades estatales y
municipales, organismos auxiliares y ciudadania en general requieren informacion

clara sobre los objetivos, procedimientos, requisitos y plazos del programa.

De hecho, la difusion es la puerta de entrada que conecta la politica publica con la
sociedad, permitiendo que las disposiciones plasmadas en un documento normativo

se transformen en acciones concretas y en apoyos tangibles.

Fundamento juridico y normativo de la difusion en el PSIA

La obligacion de difundir el PSIA no surge de una buena practica opcional, sino de
un mandato explicito contenido en las Reglas de Operacién del Programa,
publicadas mediante el Acuerdo correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).

El Articulo 1 de dichas Reglas establece:

“Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto dar a conocer los
objetivos, metas, componentes, procedimientos, requisitos, mecanismos de

operacion, instancias ejecutoras, asi como los criterios de elegibilidad y
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asignacion de los apoyos que se otorgan a traves del Programa de Sanidad

e Inocuidad Agroalimentaria.
Este precepto marca dos elementos fundamentales:

 Elderecho delaciudadaniay de los potenciales beneficiarios a conocer
de manera oficial las caracteristicas del programa.
« El deber de la autoridad de garantizar que dicha informacién sea difundida

a través de canales accesibles, confiables y verificables.

El sustento juridico no solo valida el proceso, sino que lo convierte en un
componente obligatorio para la correcta implementacion del PSIA, vinculado con
principios constitucionales como la transparencia, la equidad y el acceso a la

informacion publica.
Objetivo y alcances de la difusion en el PSIA

La estrategia de difusion del PSIA tiene un objetivo amplio y multifacético: informar,
sensibilizar y orientar a los actores del sector agroalimentario sobre todos los
aspectos relevantes del programa. Este propdsito se traduce en la obligacion de dar

a conocer.

e Las campafas fitozoosanitarias y de inocuidad vigentes.

e Losrequisitos de participacién y criterios de elegibilidad.

e Los plazos para larecepcién de solicitudes.

o Los procedimientos de evaluacion y seleccién de beneficiarios.

e Las responsabilidades y atribuciones de las instancias ejecutoras (IE) y
designadas (ID).

« Las obligaciones de transparenciay rendicién de cuentas.

El alcance de esta difusion es nacional, pero con una fuerte articulacion territorial,

lo que implica que la informacién debe adaptarse a los contextos regionales y a las
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particularidades productivas de cada entidad federativa. De esta manera, se busca
asegurar que un productor en una comunidad rural tenga el mismo acceso a la

informacién que uno en un centro urbano.

Mecanismos vy canales de difusion establecidos

Las Reglas de Operacion y los lineamientos técnicos del PSIA definen
mecanismos formales para la difusion, que combinan medios tradicionales con

herramientas digitales y procesos de coordinacion interinstitucional:

a. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
La difusion comienza con la publicacion oficial del Acuerdo que contiene las
Reglas de Operacién. Este acto tiene un doble valor: juridico y comunicativo.
Juridico, porque dota de validez legal a las disposiciones; comunicativo, porque
constituye la primera via de acceso publico, gratuito y permanente a la
informacion oficial.

b. Plataformas digitales del Gobierno de México

El portal www.gob.mx/senasica es el eje digital de la difusion. Alli se concentran:

o Las Reglas de Operacion vigentes.

o Los presupuestos federales asignados a las Unidades Responsables.

e Los lineamientos técnicos para el disefio, ejecucion y seguimiento de
acciones.

o Formularios y guias de requisitos para la solicitud de apoyos.
a. Coordinacion con entidades federativas

A través de convenios y lineamientos operativos, se delega y comparte la
responsabilidad de la difusién con los gobiernos estatales. Esto permite llevar la

informacion al terreno mediante:

o Talleres informativos en comunidades.
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o Foros regionales con autoridades y productores.
« Difusion en medios comunitarios.

« Capacitaciones técnicas sobre sanidad e inocuidad.
Estrategias de comunicacion y divulgacion

La difusion en el PSIA no es solo distribucién de documentos, sino una estrategia

activa de comunicacion publica. Esto implica:

« Elaboracion de materiales informativos accesibles, con lenguaje claro y
visualmente comprensible.

o Capacitacion técnica al personal estatal y local para que interprete
correctamente los contenidos.

« Uso de plataformas interactivas para que los beneficiarios consulten
avances, requisitos y estados de tramite.

e« Monitoreo y evaluacion de la cobertura y calidad de la informacién
difundida, con indicadores incorporados en los anexos técnicos del

programa.

Esta combinacién de acciones asegura que la difusiéon no sea un evento aislado,

sino un proceso continuo de interaccion entre el programa y su poblacion objetivo.

Difusion, transparencia y rendicién de cuentas

En el marco del presupuesto basado en resultados (PbR), la difusiéon se entiende
como un mecanismo de rendicion de cuentas proactiva. No basta con informar:
es necesario garantizar que la ciudadania pueda verificar que los recursos se

asignan y utilizan conforme a los objetivos establecidos.
Por ello, la visibilidad publica del PSIA:

« Previene la discrecionalidad en la asignacion de apoyos.
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e Promueve la participacion ciudadana informada.
o Refuerza la legitimidad institucional de la SADER y SENASICA.
o Facilita la trazabilidad de las acciones desde la planeacion hasta la

ejecucion.

La difusion del PSIA 2024 no es un acto protocolario, sino un proceso estratégico
gue garantiza que el programa sea accesible, entendible y transparente para todos
los actores que participan en la cadena agroalimentaria. Al estar respaldada por un
marco normativo sélido, al usar canales multiples de comunicacién y al vincularse
estrechamente con la rendicion de cuentas, la difusion se convierte en un factor

critico de éxito.

En sintesis, sin una difusion efectiva, el programa perderia alcance y legitimidad;
con ella, se potencia su impacto, se amplia su cobertura y se fortalece la confianza
publica en la gestiébn de los recursos destinados a la sanidad e inocuidad

agroalimentaria.

4.3 SOLICITUD DE APOYOS

El proceso de solicitud de apoyos constituye un componente central dentro de la
gestion de los recursos publicos federales destinados al fortalecimiento de la
sanidad e inocuidad agroalimentaria en México. Conforme al modelo de procesos
de CONEVAL, este proceso se define como el “conjunto de acciones, instrumentos
y mecanismos que ejecutan los operadores del programa con el objetivo de registrar
ylo sistematizar la informacién de las solicitudes de apoyo de los posibles
beneficiarios™. Tal definicion permite conceptualizar la solicitud de apoyos no
simplemente como un tramite administrativo, sino como una fase estratégica de
gobernanza publica, orientada a garantizar que los recursos lleguen a quienes
cumplen con los criterios técnicos, sanitarios y administrativos establecidos,

generando asi evidencia verificable sobre la eficacia del gasto federal.

6 Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), TdR de
Procesos 2017.
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Dentro de este marco, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
desempeiia la funcién de ente operador federal, centralizando la recepcion de
solicitudes mediante ventanillas fisicas o digitales, homogenizando formatos y
criterios de elegibilidad, y asegurando la trazabilidad y transparencia en el registro
de beneficiarios’.

La SADER, de acuerdo con las Reglas de Operacion 2024, articula la coordinacion
con las unidades responsables, establece las bases técnicas de los programas de
trabajo y supervisa la correcta aplicacion de los recursos, sin intervenir en la
dispersion directa del recurso, la cual queda a cargo de las entidades federativas®.
Por su parte, el SENASICA, como érgano desconcentrado, funge como responsable
técnico y de validacion, verificando que los requisitos documentales y sanitarios
cumplan con la Ley Federal de Sanidad Animal, Ley Federal de Sanidad Vegetal,
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables®. La intervencién de SENASICA incluye la revisiéon de
programas de trabajo, planes anuales de adquisiciones y demas instrumentos
juridicos, asegurando que cada solicitud se ajuste a las metas nacionales y a las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

El proceso se desarrolla a través de etapas claramente definidas que integran la
recepcion, registro, validacién, autorizacion, dispersion y ejecucion, articulando
actores y responsabilidades, y asegurando la homogeneidad en la asignacién de
apoyos. El siguiente esquema resume el flujo operativo, conforme a las Reglas de
Operacion 2024:

Etapa del proceso | Actor principal Actividades relevantes Referencia normativa
Convocatoria Publicacion de convocatoria nacional, | Art. 3, Glosario de
o s y SADER definicion de criterios de elegibilidad y | Términos; Art. 8 ROP PSIA
difusion o =
difusion de requisitos. 2024
Recepcion de Ventanilla Captura de solicitudes, asignacion de | Art. 3, VI y XIX ROP PSIA
solicitudes SADER folios, registro en sistema electronico. | 20242

" SADER, “Reglas de Operacion 2024 — Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, Articulos 3, 8, 10, 17; DOF
2024.

8 SADER / SENASICA, “Glosario de Términos, PAAAS y Programas de Trabajo”, Reglas de Operacion PSIA 2024, pp. 5-
12.

° SADER, “Reglas de Operacion 2024 — Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, Articulos 3, 8, 10, 17; DOF
2024.
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Revisiéon de documentos, verificacion

Validacién T N
de cumplimiento sanitario, | Art. 8, VIII, XXV, XXVII
;jéoccntf(r:r;entaly SENASICA confor.midad con Programas de | ROP PSIA 20242
Trabajo y PAAAS.
Emisién de oficio de autorizacion,
Autorizacién y SADER/ validacién de recursos etiquetados, | Art. 10, V; Art. 17 ROP
formalizacion SENASICA firma de convenios o instrumentos | PSIA 20242
juridicos.
. y Estados Transfgrepcia de recursos a
Dispersion de (instancias beneficiarios aprobados conforme a | Art. 8, XXVIII ROP PSIA

recursos convenios, control documental y |20242
financiero.
Implementacion de acciones técnicas

en terreno: vigilancia epidemioldgica,

dispersoras)

Ejecucion operativa :ar}:grt‘glrzz muestreo, control bioldgico, | Art. 17 ROP PSIA 20242
capacitacion, diagndstico, supervision
y mapeo.
Seguimiento de cumplimiento de
Monitoreo y SENASICA / metas, revision de indicadores, | Art. 8, XXVIII; MIR
evaluacion Auditoria externa | retroalimentacion para mejora | CONEVAL.

continua y rendicién de cuentas.

En este esquema, se destaca que los estados no participan en la recepcion ni
evaluaciéon de solicitudes, limitAndose a la dispersion de recursos previamente
autorizados, mientras que las instancias ejecutoras son responsables de
materializar las acciones contempladas en los programas de trabajo y asegurar la
correcta implementacién de bienes y servicios adquiridos conforme al Plan Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS). La adquisicion de bienes 'y
servicios se rige por criterios de elegibilidad, disponibilidad presupuestal y
lineamientos técnicos especificos para cada componente del PSIA, incluyendo
vigilancia epidemiolégica, campafas fitozoosanitarias e inocuidad agroalimentaria,

acuicola y pesquera.

La conceptualizacion de la solicitud de apoyos como un proceso de gestion
integral permite aplicar un enfoque de politicas publicas basadas en resultados,
donde cada etapa se encuentra documentada, sistematizada y sujeta a evaluacion
mediante indicadores definidos en la *Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)**. Esta perspectiva fortalece la transparencia, eficiencia y eficacia de la
administracion publica, permitiendo que los recursos destinados al sector

agroalimentario se asignen conforme a criterios técnicos, objetivos y verificables,
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asegurando que los apoyos cumplan su propésito de proteger la sanidad, inocuidad

y desarrollo del sector.

En este el proceso de solicitud de apoyos del PSIA representa un modelo de
gobernanza publica articulado, donde la Federacion, mediante SADER vy
SENASICA, centraliza y valida la informacion; los estados actian como dispersores
del recurso; y las instancias ejecutoras implementan las acciones en campo. Este
modelo asegura la equidad en el acceso, la eficiencia en el gasto y la
trazabilidad completa del recurso publico, cumpliendo con los lineamientos de la
LFPRH, las leyes sectoriales y el modelo de procesos del CONEVAL, constituyendo

un ejemplo de gestion profesionalizada de programas publicos.

4.4 SELECCION DE BENEFICIARIOS

La selecciéon de beneficiarios en los programas del sector agroalimentario,
particularmente en el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA)
2024, constituye un proceso estratégico y fundamental para garantizar que los
recursos publicos sean asignados de manera eficiente, transparente y verificable.
Este proceso se entiende, conforme al modelo general de procesos de
CONEVAL, como el “proceso realizado por los operadores de los programas para
seleccionar a los beneficiarios y obtener finalmente el padrén actualizado y
validado™?, lo que implica la integracién de criterios técnicos, administrativos y

estratégicos en la definicion de quienes recibiran el apoyo.

En el PSIA, la selecciébn de beneficiarios est4 estrechamente vinculada con la
designacion de las Instancias Ejecutoras, responsables de la operacion de los
proyectos en el territorio. De acuerdo con el Articulo 15 de las Reglas de
Operacién 2024, las personas morales interesadas deben enviar su solicitud de

designacion a la Unidad Responsable, la cual evalla su elegibilidad conforme a

19 Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), TdR de
Procesos 2017.
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criterios técnicos, juridicos y estratégicos!!. Una vez validadas, las designaciones
son notificadas por la Unidad de Coordinacion y Enlace y publicadas en la pagina
web del SENASICA, asegurando transparencia y trazabilidad en la seleccion de
instancias responsables de ejecutar los proyectos. Asimismo, se establece que la
Unidad Responsable puede designar a otra instancia ejecutora en casos fortuitos,
fuerza mayor o incumplimiento de las reglas durante la ejecucion del proyecto,

garantizando la continuidad y cumplimiento de los objetivos y metas programaticas.

El Articulo 16 detalla los aspectos que deben considerar los Programas de Trabajo
elaborados por las Instancias Ejecutoras, los cuales son determinantes para la
seleccion de beneficiarios'?. Entre estos aspectos destacan la definicion de
estrategias, objetivos, poblacion meta, acciones, distribuciébn presupuestal e
indicadores de resultados; la evaluacién de riesgos sanitarios y fitosanitarios; la
priorizacion de unidades de produccion estratégicas; y la consideracion de factores
socioeconémicos y epidemiologicos de las regiones. El registro de los Programas
de Trabajo en el Sistema de Informacion del SENASICA permite la revision y
autorizacion de los proyectos, garantizando que la seleccién de beneficiarios se

base en criterios homogéneos, verificables y alineados con las metas del programa.

El siguiente cuadro resume las principales etapas del proceso de seleccién de
beneficiarios, los actores involucrados, las actividades importantes y la referencia
normativa asociada, conforme a las Reglas de Operacion 2024 del PSIA y al modelo
de procesos de CONEVAL:

Etapa del proceso

Actor principal

Actividades relevantes

Referencia normativa

Designacion de
Instancias Ejecutoras

Unidad Responsable
/ Unidad de
Coordinacion y
Enlace

Recepcion de solicitudes,
evaluacion de elegibilidad,
notificacion de resultados,
publicacién en portal web

Art. 15 ROP PSIA 2024

Elaboracion de
Programas de

Instancia Ejecutora

Definicion de estrategias,
objetivos, poblacion, metas,
acciones, indicadores y

Art. 16 ROP PSIA 2024

Trabajo presupuesto; registro en SISIA

Revision y Evaluacion de los programas,

autorizacion de Unidad Responsable | emisién de observaciones y Art. 16 ROP PSIA 2024
Programas autorizacion final en SISIA

11 SADER, “Reglas de Operacién 2024 — Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, Art. 15, DOF 2024.
12 SADER, “Reglas de Operacién 2024 — Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, Art. 16, DOF 2024.

=ﬁ—




Z= | spAa

7

EVALUACION DE PROCESOS \\ GOBIERNO DEL ESTADO

PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD § ’II' DE CAMPECHE
AGROALIMENTARIA

Aplicacion de criterios de
. - elegibilidad, priorizacion

Seleccion de Instancia Ejecutora / | oo v estratégica, Art. 16 ROP PSIA 2024
beneficiarios Unidad Responsable A : i

validacion de informacion y

generacién del padrén
Monitoreo y Supervisién del cumplimiento
seguimiento del SE(TAS,'CA/ de etes, aCt“aI“gaC.'O“ d% 4 | At 16, XXVil ROP PSIA 2024
padrén Auditoria externa ga drotn y control de integrida

e datos

Este modelo de seleccion asegura que los beneficiarios sean elegidos bajo
principios de transparencia, equidad, objetividad y eficiencia, evitando
duplicidades, optimizando recursos y garantizando la alineacién con las metas
nacionales de sanidad, inocuidad y fortalecimiento del sector agroalimentario.
Ademas, al integrar en el Sistema de Informacion del SENASICA, la gestion de
padrones se realiza de manera verificable, generando evidencia confiable para
auditorias, evaluaciones y la rendicion de cuentas ante instancias federales y

sociales.

En la seleccion de beneficiarios dentro del programa presupuestario federal refleja
la importancia de un enfoque basado en resultados, donde cada etapa del
proceso se encuentra documentada, sistematizada y sujeta a evaluacién. Asi, este
proceso no solo asegura la correcta distribucion de apoyos, sino que también
fortalece la gobernanza institucional y promueve la profesionalizacién de la

administracion publica en el sector agroalimentario.

4.5 PRoDUCCION DE BIENES O SERVICIOS

La efectiva implementacion de los programas publicos en el sector agroalimentario
depende, en gran medida, de la capacidad de las instituciones para producir
bienes y servicios que respondan a las necesidades concretas de los
beneficiarios. En este sentido, la produccion de bienes o servicios constituye un
proceso estratégico y sistémico, articulado con la planificacién, ejecucion y
supervision de politicas publicas, cuyo objetivo es transformar los recursos

financieros en resultados tangibles y verificables.
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El modelo general de procesos del CONEVAL define la produccion de bienes y
servicios como “las herramientas, acciones y mecanismos a través de los cuales se
obtienen los bienes y servicios que seran entregados a los beneficiarios del
programa”'3. Esta definicion enfatiza que la producciéon no se limita a la simple
adquisicion de insumos o0 materiales, sino que abarca la planificacion estratégica,
la seleccion de recursos, la ejecucidén operativa y la supervision técnica y
administrativa, asegurando eficiencia, transparencia y trazabilidad en el uso de

recursos publicos.

En el marco del PSIA 2024, la produccién de bienes y servicios se encuentra
normada principalmente en el Articulo 9, fracciones XXV a XXIX de las Reglas
de Operacién!4. Estas disposiciones establecen que todas las adquisiciones,
arrendamientos o contrataciones deben sujetarse a los Programas de Trabajo
autorizados por las Unidades Responsables, respetar los Lineamientos
Técnicos Especificos y garantizar la eficiencia mediante la verificacion de
inventarios previos a la adquisicion, supervision directa de la Direccion General
de Administraciéon e Informatica y la adherencia, en su caso, a contratos marco y

consolidaciones de compras del Ejecutivo Federal?.

La planificacion estratégica, componente esencial del proceso, requiere que las
Instancias Ejecutoras identifiquen necesidades especificas de las unidades de
produccion y procesamiento primario, prioricen acciones y asignen recursos de
manera alineada con los objetivos del programa. Esta fase comprende la
elaboracion de Programas de Trabajo, donde se definen objetivos, metas,
poblacién objetivo, indicadores de resultados y presupuesto. El registro de estos

programas en el SISIA permite la revision, retroalimentacion y autorizacion por parte

13 Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), TdR de
Procesos 2017.
14 SADER, “Reglas de Operacién 2024 — Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, Art. 9, XXV-XXIX, DOF 2024.
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de la Unidad Responsable, asegurando que cada adquisicidn esté respaldada

técnica y juridicamente.

La fase de adquisicion y contrataciobn de bienes y servicios integra
procedimientos como licitaciones publicas nacionales, invitacion a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa, asegurando eficiencia, transparencia y
trazabilidad. La verificacion de inventarios previos permite evitar duplicidades y
optimizar el uso de recursos. Asimismo, la supervision por parte de la Direccion
General de Administracion e Informatica y las Unidades Responsables asegura

el apego a la normativa vigente, fortaleciendo la rendicién de cuentas®.

Finalmente, la distribucion y entrega de bienes y servicios a los beneficiarios
constituye la fase en la que los objetivos estratégicos se traducen en resultados
concretos. La entrega se realiza conforme a los estandares de calidad, oportunidad
y pertinencia técnica, y se documenta en padrones actualizados y auditables,

fortaleciendo la transparencia y la gobernanza del programa.

Para visualizar de manera sistematica el flujo de produccién de bienes y servicios

en el PSIA 2024, se presenta el siguiente cuadro de procesos:

Etapa del proceso Actor principal Actividades relevantes Referencia normativa
Identificacion de necesidades,
Planificacién estratégica | Instancia Ejecutora definicién de objetivos y metas, Art. 9, XXV-XXVI ROP PSIA 2024

elaboracion de Programas de Trabajo
Revision de programas, emision de
Validacién de programas | Unidad Responsable observaciones, autorizacion final en Art. 9, XXV ROP PSIA 2024
SISIA

Licitaciones, invitaciones o
adjudicacion directa; adherencia a

Adquisicién de bienes 'y

Instancia Ejecutora Art. 9, XXVI-XXVII ROP PSIA 2024

servicios contratos marco; verificacion de
inventarios
Direccién General de
Supervisién y control Administracion Supervision de procesos, control de | ;g yyv/ji1_xxIX ROP PSIA 2024
Informatica / Unidad recursos, seguimiento de inventarios

Responsable

Entrega de bienes y servicios, registro
en padrones, retroalimentacion

Distribucion y entrega Instancia Ejecutora Art. 9, XXV-XXIX ROP PSIA 2024

La produccién de bienes y servicios representa un mecanismo integral de gestion

de recursos y gobernanza, que permite la vinculacion entre asignacion

15 SADER, “Reglas de Operacién 2024 — Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, Art. 9, XXV-XXIX, DOF 2024.
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presupuestal, ejecucion técnica y resultados verificables. La correcta articulacion de
actores, etapas y controles fortalece la eficiencia del programa y asegura que los
apoyos lleguen de manera oportuna, equitativa y alineada con los objetivos

estratégicos.

Ademas, este proceso integra principios de planeacion basada en resultados,
trazabilidad, rendicién de cuentas y eficiencia operativa, que son esenciales
para la sostenibilidad de los programas federales en el sector agroalimentario. La
articulacion entre SADER, SENASICA, gobiernos estatales y las Instancias
Ejecutoras permite un modelo de coordinacion interinstitucional, donde cada
actor desempefia funciones complementarias, asegurando que la produccion de
bienes y servicios contribuya al fortalecimiento de la autosuficiencia alimentaria,

lainocuidad y la sanidad agroalimentaria3.

En sintesis, la produccion de bienes y servicios en el PSIA 2024 constituye un
proceso estratégico, técnico y normativo, que integra planificacion, adquisicion,
supervision y entrega a beneficiarios. Su correcta implementacién garantiza que los
recursos publicos se traduzcan en resultados medibles, contribuyendo a la
eficiencia, efectividad y transparencia de la politica publica, asi como al

cumplimiento de los objetivos nacionales del sector agroalimentario.

4.6 DISTRIBUCION DE APOYOS

La distribucién de apoyos dentro del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) 2024 constituye un componente estratégico de la politica
publica agroalimentaria, cuya adecuada implementacion impacta directamente en
la eficiencia de la inversion publica, en la cobertura de beneficiarios y en la

efectividad de los programas y componentes implementados.

De acuerdo con el modelo de procesos del CONEVAL, la distribucion de apoyos

se define como: “Proceso a través del cual se envia el apoyo del punto de origen
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(en donde se obtuvo dicho bien o servicio) al punto de destino final (en donde se

encuentra el beneficiario del programa)’™.

En este marco, la distribucién de apoyos no es un acto aislado, sino un proceso
articulado que integra planificacion, transferencia de recursos, logistica
operativa y control institucional, asegurando la trazabilidad y el cumplimiento de
los objetivos del programa. Su relevancia radica en la necesidad de garantizar que
cada apoyo alcance al beneficiario final, transformandose en un apoyo aplicado,

medible y evaluable.

Las Reglas de Operacion 2024 del PSIA establecen la estructura normativa y los
criterios bajo los cuales se desarrolla la distribucién de apoyos, regulando tanto la

asignacion de recursos como la implementacién de los programas y componentes:

e Articulo 9, fracciones XXV-XXIX: Determinan que la adquisicién,
arrendamiento o contrataciébn de bienes y servicios debe sujetarse a los
Programas de Trabajo autorizados por las unidades responsables y a los
Lineamientos Técnicos Especificos de cada componente2. La normativa
establece mecanismos de control de inventarios, baja de bienes obsoletos y
supervisién administrativa, garantizando que los recursos se utilicen de forma
eficiente y conforme a la ley.

e Articulo 47: La ventanilla nica de la Direccion General de Programacion,
Presupuesto y Finanzas de la Secretaria gestiona los recursos ante la SHCP
y coordina la transferencia hacia las instancias ejecutoras. Este mecanismo
permite centralizar la autorizacion financiera, asegurando transparencia y

control presupuestal.

16 Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), TdR de
Procesos 2017.
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Actores y funciones relevantes:

a) Instancia federal (SADER/SENASICA): Autoridad normativa y asignadora
de recursos. Funciones: Aprobar programas de trabajo, determinar
presupuesto, autorizar adquisiciones y supervisar cumplimiento de
lineamientos técnicos.

b) Instancias dispersoras (estados): Canalizan los recursos financieros hacia
las instancias operadoras. Funciones: Recibir los recursos, verificar su
correspondencia con los programas autorizados y transferirlos a las
instancias encargadas de la aplicacion de los apoyos.

c) Instancias operadoras: Implementan los programas y componentes del
PSIA, asegurando que los bienes y servicios lleguen a los beneficiarios.
Funciones: Administrar inventarios, organizar transporte, ejecutar la
entrega, documentar la recepcion de apoyos y reportar los resultados.

d) Beneficiario final: Receptor del apoyo aplicado. Funciones: Recibir y
utilizar los bienes o servicios segun los objetivos del programa, contribuyendo

a la efectividad del PSIA en términos de cobertura y resultados.

La distribucion de apoyos se articula en cuatro grandes etapas, cada una con
objetivos claros y actores definidos. La eficiencia del proceso depende de la

coordinacién y cumplimiento de los criterios normativos en cada fase:
a) Asignacion federal de recursos, actor principal: SADER/SENASICA.

o Actividades: Determinacién del presupuesto asignado a cada programa y
componente, aprobacion de programas de trabajo, gestion financiera ante
la SHCP mediante ventanilla Unica.

e Analisis: Esta etapa asegura que la planificacion federal sea coherente con
la disponibilidad de recursos y con los objetivos de cada componente.
Garantiza que la distribucion posterior sea viable, legal y

presupuestariamente sustentada.
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o Referencia normativa: Art. 9, XXV-XXVI; Art. 47.
b) Transferencia a instancias dispersoras, actor principal: Estados.

o Actividades: Recepcion de recursos financieros y transferencia a las
instancias operadoras.

o Anélisis: Aqui se materializa la funcion dispersora de los estados. Su rol es
critico para la trazabilidad financiera, asegurando que los recursos lleguen a
las instancias que ejecutan los programas sin desviaciones ni retrasos.

e Referencia normativa: Art. 47.
c) Aplicacion por instancias operadoras, actor principal: Instancias operadoras.

« Actividades: Preparacién de inventarios, organizacion logistica del
transporte, ejecucion de programas y componentes, entrega efectiva de los
bienes o servicios a los beneficiarios, registro de la entrega y
documentacion del apoyo aplicado.

o Analisis: Esta etapa constituye la materializacion del apoyo aplicado,
transformando recursos financieros y logisticos en beneficios tangibles para
los productores o beneficiarios del programa. La calidad y oportunidad de la
entrega depende de la eficiencia de la coordinacion operativa y de la
adherencia a los lineamientos técnicos.

o Referencia normativa: Art. 9, XXV-XXIX.

d) Supervision y control, Actor principal: SADER/SENASICA.

o Actividades: Supervision de cumplimiento normativo, auditorias,
seguimiento y elaboracién de reportes sobre la aplicacion de los apoyos.

o Andlisis: Esta fase permite verificar la correcta utilizacion de los recursos,
identificar areas de mejora y garantizar que los objetivos del programa sean
alcanzados, asegurando eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

o Referencia normativa: Art. 9, XXVIII.

:
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Proceso esquematico de distribucién de apoyos:

Etapa del L . P L Referencia
Droceso Actor principal Actividades clave Andlisis explicativo normativa
}Aezlg:];cmn de SADER / gertgtl;r:rlnar prersou;?::ensatlts), Garantiza viabilidad presupuestal y [ Art. 9, XXV-
SENASICA proo prog ' | cumplimiento normativo XXVI; Art. 47
recursos gestion ante SHCP
Transferencia a Recepciéon de recursos, - ) .
. - . . . Asegura trazabilidad financiera y
instancias Estados transferencia a instancias - . Art. 47
. transparencia en el flujo de recursos
dispersoras operadoras
Aplicacion or Inventarios, logistica,
AP ; PO"| | nstancias entrega a beneficiarios, | Materializacion del beneficio final; | Art. 9, XXV-
instancias . S h
operadoras registro del apoyo | eficiencia operativa XXIX
operadoras .
aplicado
Supervision y | SADER /| Auditorias, seguimiento, | Verificacion de cumplimiento y Art. 9. XXVIII
control SENASICA reportes evaluacién de resultados e

La distribucion de apoyos en el PSIA 2024 constituye un proceso jerarquico y
altamente coordinado, en el que la interaccion fluida entre la federacion, los estados
y las instancias operadoras, junto con la definicion clara de roles vy
responsabilidades, permite reducir riesgos de duplicidad, retrasos o desviaciones.
Esta articulacion se sustenta en una planificacion federal rigurosa y en la dispersion
adecuada de recursos, lo que optimiza la logistica y garantiza que los apoyos
lleguen de manera efectiva a los beneficiarios finales. Cada etapa del proceso
incorpora mecanismos de supervision y rendicidbn de cuentas que aseguran el
cumplimiento de las Reglas de Operacién y de los lineamientos técnicos aplicables,

fortaleciendo la transparencia y el control normativo.

De esta manera, los recursos publicos asignados se transforman en resultados
concretos y verificables, materializando el apoyo aplicado a los beneficiarios. La
coordinaciéon entre SADER/SENASICA (federacién), las instancias dispersoras
(estados) y las instancias operadoras asegura la eficiencia, trazabilidad y efectividad
de los programas y componentes del PSIA, cumpliendo con los criterios de gestion
publica establecidos por el CONEVAL y contribuyendo al uso racional de los

recursos y a la mejora de los resultados del programa.
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4.7 ENTREGA DE APOYOS

La entrega de apoyos transferidos en el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) 2024 constituye un proceso jerarquico, estructurado y
altamente coordinado que asegura que los recursos publicos federales se traduzcan
en beneficios tangibles para los beneficiarios finales. Este proceso se desarrolla
conforme al Modelo General de Procesos del CONEVAL, que define la entrega
de apoyos como el conjunto de instrumentos, mecanismos y acciones mediante los
cuales los beneficiarios reciben los distintos servicios 0 apoyos previstos en los

programas sociales'’.

La federacion, a través de la SADER y el SENASICA, ejerce un rol estratégico al
autorizar los apoyos, asignar los recursos financieros y materiales, definir criterios
de elegibilidad y establecer los lineamientos normativos y técnicos para la operacién
de los subcomponentes. Esta fase incluye la gestibn de recursos mediante la
ventanilla Unica de la Direcciéon General de Programacién, Presupuesto y
Finanzas, asegurando trazabilidad, legalidad y supervision ante la SHCP, y
garantizando que los recursos estén disponibles para su dispersion hacia los niveles
operativos.

Una vez que los recursos son liberados por la federacion, las instancias
dispersoras, generalmente los gobiernos estatales, reciben los fondos o bienes y
los canalizan hacia las instancias ejecutoras, cumpliendo un rol de intermediacion
gue asegura la correcta administracién, integridad y transparencia de los recursos.
Estas instancias no aplican directamente los apoyos, sino que se concentran en la
dispersion eficiente y en la supervision de la transferencia hacia los operadores

responsables de la implementacion.

Finalmente, las instancias ejecutoras llevan a cabo la aplicacién de los apoyos

mediante la operacion de los subcomponentes del programa, que incluyen vigilancia

17 Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), TdR de
Procesos 2017.
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epidemioldgica, campafas fitozoosanitarias, inocuidad agroalimentaria, acuicola y
pesquera. Su funcibn es materializar los recursos en apoyos efectivos,
coordinando la logistica de adquisicion, almacenamiento y entrega, asi como el

registro y documentacion de cada accién para efectos de control y seguimiento.

La entrega final al beneficiario, entendido como el productor o comunidad
destinataria del programa, representa el punto de convergencia donde los recursos
se convierten en resultados concretos y medibles, evaluando la efectividad y el
impacto de la politica publica, y cumpliendo los criterios de eficiencia, transparencia

y trazabilidad definidos en las Reglas de Operacion 2024 del PSIA.

El desarrollo normativo de los subcomponentes refuerza la operatividad del
proceso de entrega de apoyos. Segun el Articulo 19, el Componente Il (Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera) contempla unidades de produccién
agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, asi como procesamiento primario,
como poblacién objetivo. Los productores pueden solicitar su incorporacién
mediante un escrito libre a la instancia ejecutora de su entidad, manifestando su
interés en implementar Buen Uso y Manejo de Plaguicidas, Sistemas de Reduccién
de Riesgos de Contaminacion y Buenas Practicas, con prioridad a unidades de
estrato bajo y medio.

La instancia ejecutora, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, determina
la inclusion y asigna técnicos responsables para acompafar el proceso de
implementacion de los subcomponentes. Los apoyos incluyen bienes, materiales,
suministros, servicios profesionales, asistencia técnica, capacitacion y
certificaciones, los cuales se entregan conforme a los lineamientos y catalogos de

bienes y servicios disponibles en SENASICA.

Para el Componente IV (Soporte a la Sanidad e Inocuidad), los articulos 20 y 21
establecen que los proyectos se validan mediante la Cédula de Justificacion, y

que los instrumentos juridicos correspondientes pueden incluir Programas
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Operativos, Convenios de Concertacion, Anexos Técnicos o Planes Anuales
de Trabajo, segun corresponda. Los subcomponentes abarcan el fortalecimiento
de la capacidad técnica y operativa del SENASICA, programas fitozoosanitarios,
cooperacion regional, fortalecimiento de Consejos Técnicos Consultivos y estimulos
a la labor cientifica y al mérito en sanidad vegetal o animal. La federacion valida los
proyectos y define los criterios de ejecucion, mientras que las instancias dispersoras
canalizan los recursos y las instancias ejecutoras aplican los apoyos directamente,
asegurando que cada productor o unidad beneficiaria reciba los servicios, asistencia

0 bienes previstos.

Procesos de entrega de apoyos:

Etapa del proceso Actor principal Actividades relevantes Referencia normativa
Definicion de apoyos y
Autorizacion 'y Federacion beneficiarios, gestion financiera
asignacion (SADER/SENASICA) ante SHCP, lineamientos de ATL 47y ATt. 9, XXV-XXVIII
entrega
Recepcion de recursos,
Dispersion de Estados (instancia transferencia a instancias A
: h = rt. 47
recursos dispersora) ejecutoras, documentacion de
flujo
pplcacin e e oeeen oo,
subcomponentes y Instancia ejecutora POyos, op Art. 6-9

de subcomponentes, registro y

entrega efectiva reporte

Supervisién, visitas de campo,
auditoria, retroalimentacion sobre | Art. 8-9
la entrega y resultados

Evaluacion y Federacion / Instancia
seguimiento ejecutora

La entrega de apoyos del PSIA 2024 representa un proceso integral, articulado y
evaluable, que garantiza que los recursos publicos se conviertan en beneficios
efectivos para las unidades de produccion y comunidades destinatarias. La
coordinaciéon entre federacion, instancia dispersora e instancias ejecutoras, junto
con la correcta implementacion de los subcomponentes, asegura eficiencia
operativa, trazabilidad, transparencia y cumplimiento normativo en cada etapa del
proceso.

Asimismo, la definicién clara de la poblacién obijetivo, la priorizacion de unidades de
estrato bajo y medio, y la asignacion de técnicos responsables fortalecen la

efectividad y la equidad del programa. La entrega de apoyos, por tanto, no solo
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materializa la politica publica, sino que refleja el impacto tangible de los recursos en
el fortalecimiento de la sanidad, la inocuidad agroalimentaria y la mejora de las
condiciones productivas y ambientales en el sector agropecuario, acuicola y

pesquero.

4.8 SEGUIMIENTO A BENEFICIARIOS Y MONITOREO DE APOYOS

El seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos constituye un proceso
estratégico dentro del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA)
2024, disefiado para garantizar que los recursos federales asignados se traduzcan
en resultados efectivos y medibles para las unidades de produccién agroalimentaria,
pecuaria, acuicola y pesquera. Segun el Modelo General de Procesos del
CONEVAL, este proceso se centra en verificar que los apoyos entregados sean
utilizados de manera correcta, cumplan con los objetivos programaticos y permitan
la generacion de evidencia confiable sobre la eficiencia, eficacia y el impacto del

programa?s,

Como se hace mencién en diversos apartados de este documento, el proceso inicia
en el nivel federal, donde la SADER/SENASICA tiene la responsabilidad de
asignar los recursos y establecer los criterios técnicos y normativos para cada
componente y subcomponente del PSIA. Conforme al Articulo 19 de las Reglas de
Operacion, los Programas de Trabajo deben definir los proyectos susceptibles de
apoyo, incluyendo la adquisicion de bienes y servicios, asistencia técnica,
capacitacion, certificaciones y muestreos, dirigidos a las unidades de produccién
interesadas en implementar Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacion
y Buenas Practicas. La federacion también valida las solicitudes de incorporacion

de unidades de produccion, asegurando que la poblacion objetivo cumpla con los

¥ Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), TdR de Procesos 2017.
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criterios de elegibilidad establecidos y que los recursos se orienten a quienes mas

lo requieren.

Una vez definidos los proyectos y asignados los recursos, la instancia dispersora
estatal recibe los fondos federales y se encarga de transferirlos a las instancias
operadoras, siguiendo los mecanismos normativos y financieros sefialados en el
Articulo 20. Las instancias dispersoras priorizan la asignacion de apoyos a
unidades de produccion con estratos socioecondmicos bajos o medios y garantizan
gue los recursos sean utilizados conforme a los objetivos del programa. Este rol es
fundamental para asegurar la trazabilidad y la eficiencia en la cadena de distribucion

de apoyos, evitando duplicidades, retrasos o desvios de recursos.

Las instancias operadoras ejecutan directamente los programas Yy
subcomponentes, brindando capacitacion, asistencia técnica y supervisidon en
campo a los beneficiarios finales. Las acciones incluyen la implementacion de
Buenas Practicas Agricolas, Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras, asi como Sistemas
de Reduccion de Riesgos de Contaminacion. La integracién de las unidades de
produccion al padron de beneficiarios y la asignacion de técnicos responsables del
seguimiento, como lo sefiala el Articulo 19, permite evaluar de manera constante
el progreso de cada beneficiario y garantizar que los recursos sean empleados

correctamente.

El monitoreo de apoyos se realiza mediante la recopilacion de informacion
sistematica sobre la aplicacién de los recursos, la verificacion del cumplimiento de
los objetivos y la medicion de indicadores de desemperio y resultados. La Instancia
Operadora reporta periddicamente a la instancia dispersora y, a su vez, la
dispersora informa a la federacién sobre la utilizacion de los recursos y el impacto
alcanzado, tal como lo estipula el Articulo 20, garantizando la rendicion de cuentas,

la transparencia y la trazabilidad de cada accién implementada.
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Este proceso refleja un flujo jerarquico claramente estructurado, donde la
coordinacion interinstitucional asegura eficiencia, control normativo y efectividad en
el uso de recursos publicos. La combinacién de planificacion federal, dispersion de
recursos estatales y ejecucion operativa garantiza que los apoyos lleguen a la
poblacién objetivo y se traduzcan en resultados medibles, cumpliendo con los
criterios de gestion publica del CONEVAL.

A continuacion, se presenta un cuadro académico que sintetiza las etapas, actores

y referencias normativas del proceso:

Etapa del proceso Actor principal Actividades relevantes Referen_ma
normativa
Asignacién y L Definicién de proyectos, asignacién de recursos,
validacion de Federacion validacion de solicitudes, definicion de criterios Art. 19
(SADER/SENASICA) | /o= :
recursos técnicos
Transferenciay - Recepcion de recursos federales, transferencia a
di 9 Instancia dispersora | . : AR .
ispersion de estatal instancias operadoras, priorizacién de unidades de | Art. 20
recursos produccién
Implementacion de subcomponentes, visitas
Ejecuciony técnicas, capacitacion, asesoria, integracion de
seguimiento de Instancia operadora | beneficiarios al padrén, seguimiento de Buenas Art. 19y 20
apoyos Practicas y Sistemas de Reduccién de Riesgos de
Contaminacién
. . i Evaluacion del uso de recursos, elaboracion de
Monitoreo y rendicion | Federacién / informes, auditorias, retroalimentacion de Art. 20
de cuentas Dispersora Y, )
resultados y medicion de impacto

El seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos del PSIA 2024 constituye
un proceso integral que articula de manera jerarquica a la federacion, la instancia
dispersora y la instancia operadora para asegurar la correcta implementacién de los
programas y subcomponentes. La integracién de visitas técnicas, capacitacion,
monitoreo sistematico y evaluacion de resultados permite transformar los recursos
publicos en resultados tangibles y medibles, fortaleciendo la eficiencia, la
transparencia y la efectividad del programa, cumpliendo asi con los estandares de

gestion publica y los criterios de evaluacién del CONEVAL.

4.1. Contraloria social y satisfaccion de usuarios
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El proceso contraloria social y satisfaccion de usuarios constituye un
componente esencial del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA)
2024, permitiendo que los recursos publicos se gestionen con transparencia y que
los apoyos lleguen de manera efectiva a la poblacion objetivo. Segun el Modelo
General de Procesos del CONEVAL, este proceso se entiende como un conjunto
de acciones e instrumentos mediante los cuales los beneficiarios pueden expresar
inconformidades o reportar irregularidades, garantizando la rendicién de cuentas y
la mejora continua del programa!®. La contraloria social, en este sentido, se
convierte en un mecanismo que vincula directamente a los beneficiarios con la
gestion del programa, permitiendo que las observaciones de los usuarios se

transformen en acciones correctivas concretas.

El Articulo 59 de las Reglas de Operacion del PSIA 2024 establece que la
contraloria social es voluntaria, organizada e independiente, y que los beneficiarios
pueden integrarse en Comités de Contraloria Social para verificar el cumplimiento
de las metas y el uso adecuado de los recursos. Estos comités presentan un escrito
libre ante la Unidad Responsable o la Instancia Ejecutora, indicando el nombre del
programa, ejercicio fiscal, representacion legal, domicilio y los mecanismos que
utilizardn para supervisar el programa. La Unidad Responsable expide la
constancia de registro en un plazo maximo de 15 dias hébiles y proporciona
informacion, asesoria y capacitacion a los comités para que puedan ejercer

efectivamente sus funciones.

El Articulo 60 complementa esta normativa al indicar que, para la instauracion de
procedimientos administrativos derivados de quejas o denuncias, la Unidad
Responsable se sujeta a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y a las
disposiciones generales de las Reglas de Operacion, asegurando que cada
inconformidad se registre formalmente, se analice y se dé seguimiento. De este

modo, la participacién ciudadana no solo verifica el cumplimiento de los objetivos

19 Modelo general de procesos, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), TdR de
Procesos 2017.
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del programa, sino que también fortalece la confianza en la gestion publica,
permitiendo a la federacién, a las instancias dispersoras estatales y a las

operadoras aplicar medidas correctivas de manera oportuna.

El proceso se articula de manera jerarquica: la federacion (SADER/SENASICA)
establece los lineamientos generales, valida los criterios de los programas y
subcomponentes, y supervisa la operacion a través de sus Unidades Responsables;
las instancias dispersoras estatales se encargan de la transferencia de recursos
y de la supervision del cumplimiento de los criterios de inclusion; y las instancias
operadoras implementan los proyectos, registran a los beneficiarios, realizan la
entrega de apoyos y atienden directamente las observaciones o quejas derivadas
de la Contraloria Social. De esta manera, los beneficiarios finales se convierten en
actores activos, asegurando que los apoyos aplicados tengan un impacto real y

medible en la mejora de la sanidad e inocuidad agroalimentaria.

Este mecanismo también fomenta la satisfaccion de los usuarios, pues permite
gue los beneficiarios participen de manera organizada, independiente y honorifica
en la supervision del programa, garantizando que los recursos se utilicen
correctamente y que las acciones previstas se ejecuten con calidad. Ademas,
mediante herramientas digitales y orientacién proporcionada por la SFP y la Unidad
Responsable, los beneficiarios pueden registrar sus observaciones, quejas o

denuncias de manera formal, logrando un seguimiento sistematico y trazable de

cada caso.

SEEEE Actor principal Actividades relevantes Referencia normativa
proceso

Registro de Be_neficiarios/ Presenta_cién de e_scrito_ libre, e)_(pedicic’)_n de

Comités Unidad constapgla de registro, |Qtegra9|on al Sistema Art. 59

Responsable Informatico de Contraloria Social
Supervision y Comités de Veljifice}c’:ién del cumplimiento de_ 'metas_ y correcta
monitoreo Contraloria Social aphcacmn de recursos, generacion de informes de Art. 59
observaciones

Pre_sentacién de Benefic_iarios / Registro formal de quejas, orientacion y asesoria,

quejas y Instancia seguimiento a las observaciones Art. 59, 60

denuncias Operadora

Retroalimentacion | Unidad Analisis de informacién de los comités, ajustes en

a la gestion del Responsable / programas y subcomponentes, fortalecimiento de Art. 59, 60

programa SFP politicas de control

=h
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La determinacion de esquematizacion en los procesos de quejas y denuncias en
el PSIA 2024 constituye un elemento estratégico para garantizar la transparencia,
rendicién de cuentas y satisfaccion de los beneficiarios. La integracion de los
beneficiarios en Comités de Contraloria Social, junto con la articulaciéon jerarquica
entre federacién, instancias dispersoras y operadoras, asegura que las
observaciones y denuncias se traduzcan en acciones correctivas efectivas. Este
enfoque refuerza la legitimidad del programa y permite medir su impacto real en la
poblacién objetivo, cumpliendo con los criterios de eficiencia, efectividad y mejora

continua establecidos por el CONEVAL.

4.9 EVALUACION Y MONITOREO

Conforme a las reglas de operacion, la evaluacién y monitoreo del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) 2024 constituyen elementos
esenciales para garantizar la eficiencia, efectividad y mejora continua del programa.
Estas acciones permiten verificar que los recursos publicos asignados se traduzcan
en resultados concretos y medibles, asegurando que los apoyos entregados a las
unidades de produccién agricola, pecuaria, acuicola y pesquera cumplan con los
objetivos planteados. Conforme al Modelo General de Procesos del CONEVAL,
la evaluacién y el monitoreo constituyen procesos sistematicos que integran la
retroalimentacion, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones basada en
evidencia, fortaleciendo la transparencia y la calidad en la gestion publica
(CONEVAL, 2013).

De acuerdo con el Articulo 41 de las Reglas de Operacion 2024, la Direccion
General de Seguimiento y Evaluacion de Resultados de los Componentes
(DGSERC) es responsable de diseflar e implementar los mecanismos de
evaluacion, incluyendo evaluaciones externas emitidas por la SHCP y CONEVAL a
través del Programa Anual de Evaluacion (PAE), asi como evaluaciones internas

adaptadas a la disponibilidad de recursos humanos y financieros. Estas
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evaluaciones permiten identificar oportunidades de mejora, ajustar la operacion del

programa y fortalecer la efectividad de los apoyos otorgados.

El Articulo 42 sefiala que el SENASICA, en coordinacion con la Unidad
Responsable y las Instancias Ejecutoras, supervisa el monitoreo interno por
componente, evaluando el cumplimiento de metas, objetivos y la correcta utilizacion
de los recursos, asi como los impactos sanitarios y de inocuidad generados. Para
ello, las Instancias Ejecutoras proporcionan informacion detallada sobre los
padrones de unidades de produccién atendidas, ubicacion georreferenciada de la
poblacién objetivo, resultados técnicos, superficie atendida, informes trimestrales de
la MIR, resultados de vigilancia fitozoosanitaria, control de plagas y enfermedades,
y reportes fisico-financieros mensuales y trimestrales. Esta informacién garantiza
trazabilidad, transparencia y retroalimentacion continua entre la federacion, los

estados y las instancias operadoras.

El proceso de evaluacion y monitoreo del PSIA 2024 se estructura como un ciclo
jerarquico y sistematico, en el que: la federacion define lineamientos, indicadores
y realiza evaluaciones externas; la DGSERC coordina la evaluacion interna y
consolida informacion; las instancias dispersoras estatales supervisan la ejecucion
local; y las instancias operadoras aplican los programas y reportan resultados,
asegurando que los apoyos se traduzcan en beneficios concretos para los

beneficiarios finales.

Etapa del . L . .
proceso Actor principal Actividades relevantes Referencia normativa
Evaluacion Realizacién de evaluaciones externas segin
SHCP / CONEVAL | PAE para medir desempefio, impactos y Art. 41
externa o
cumplimiento de metas
L Monitoreo interno por componente, analisis de
_EvaluaC|0n DGSERC/ indicadores, identificacién de oportunidades de | Art. 41, 42
interna SENASICA ;
mejora
Monitoreo Instancias Reporte de padrones, ubicacién
operativo Ejecutoras / Unidad | georreferenciada, resultados técnicos y Art. 42
P Responsable financiero, seguimiento MIR
. .. | DGSERC/ Consolidacion de informacion, ajustes en
Retroalimentacion )
meiora continua Instancias programas y subcomponentes, propuestas de Art. 41, 42
y mej Ejecutoras acciones correctivas
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La evaluacién y monitoreo en el PSIA 2024, desde la perspectiva federal
representan un proceso estructurado y estratégico que asegura la eficiencia,
transparencia y efectividad del programa. La coordinacion entre federacion,
instancias dispersoras y operadoras permite un flujo constante de informacién y
retroalimentacion, garantizando que los apoyos sean aplicados adecuadamente y
que los resultados se traduzcan en beneficios tangibles para los beneficiarios
finales. La integracion de indicadores técnicos, socioecondémicos y de inocuidad,
junto con la implementacion de evaluaciones externas e internas, fortalece la
gestion publica y promueve la mejora continua, cumpliendo plenamente con los

lineamientos de CONEVAL y la normativa aplicable.

Perspectiva interna del operador del Programa Presupuestario 060.

Desde la perspectiva aplicable para instancia dispersora FOFAECAM, la
evaluacion y el monitoreo del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PSIA) 2024 representan un proceso estructurado que garantiza la correcta
aplicacion de los recursos de contraparte estatal transferidos a las unidades
ejecutoras, asi como la verificacion del cumplimiento de las metas establecidas en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Este enfoque permite no solo
supervisar el avance de los indicadores técnicos y administrativos, sino también
asegurar la trazabilidad de los recursos y la rendicion de cuentas ante la federacion,

fortaleciendo la eficiencia operativa y la transparencia institucional.

En el marco del proceso trimestral de reporte de la MIR, la Subsecretaria de
Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN)
solicita al FOFAECAM, como unidad responsable del Programa 060, la informacién
de avance correspondiente a los indicadores definidos en la matriz. El FOFAECAM,
en su funcion de unidad dispersora y operativa, emite el requerimiento formal a las

unidades ejecutoras y concentra los reportes de avance que incluyen evidencias
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documentales, asi como datos cuantitativos y cualitativos actualizados que

respaldan el cumplimiento de metas y resultados.

Una vez recibida la informacion, el FOFAECAM integra los reportes individuales
en un documento consolidado, incluyendo las fichas técnicas de los indicadores
y formatos de seguimiento correspondientes. Este proceso asegura la validacion
interna de los datos, garantizando que la informacién remitida por las instancias
operadoras sea consistente, confiable y susceptible de analisis. Posteriormente, la
informacion consolidada se carga en el Sistema Integral de Armonizacion
Contable del Gobierno del Estado de Campeche (SIACAM), permitiendo un
seguimiento programéatico-presupuestal formal y alineado con los lineamientos

estatales y federales.

La revision y validacion final de la informacion capturada en el SIACAM corresponde
a la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto de la SAFIN, la cual actla
como o6rgano supervisor del desempefio institucional del programa. Este
procedimiento permite detectar oportunamente desviaciones en metas, identificar
areas de mejora y generar recomendaciones para optimizar la operacion del PSIA
2024, asegurando que los recursos federales transferidos se traduzcan en
beneficios efectivos para los beneficiarios finales, principalmente productores

agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros.

La evaluacion y monitoreo desde la perspectiva estatal constituyen un proceso
jerarquico y sisteméatico que asegura la transparencia, trazabilidad y eficiencia en el
uso de recursos federales. La integracion de informacion de la MIR permite no solo
medir el cumplimiento de metas y resultados, sino también generar
retroalimentacion util para la mejora continua del programa, garantizando que los
apoyos aplicados por las instancias operadoras se traduzcan en impactos concretos
y verificables en los beneficiarios finales. Este enfoque refuerza la responsabilidad
del Estado en la administracion de los recursos federales y contribuye a la
efectividad del PSIA 2024.

=%—



EVALUACION DE PROCESOS
PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD N
AGROALIMENTARIA

»

SDA

’II' GOBIERNO DEL ESTADO

W

DE CAMPECHE

Anexo Il. Ficha de identificacion y equivalencia de procesos evaluacion de procesos

del programa.

Planeacién

(planeacién

estratégica,
programacion y
presupuestacion):

Modelo general NUmero de . e
de procesos secuencia Procesos del programa identificado
Planeacion

Durante los meses de mayo a junio, la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto
de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas (SAFIN) notifica a la Direccion del
FOFAECAM el requerimiento de actualizacion o ratificacion de la Matriz de Indicadores

1 para Resultados (MIR) correspondiente al ejercicio fiscal, con el propésito de actualizar
los catalogos de Programas Presupuestarios, Componentes, Actividades e Indicadores,
para la integracion del Manual de Programacion y Presupuestacion 2024,
especificamente al Catalogo de Programas, Proyectos y Actividades.
En atencién a dicha solicitud, el FOCAECAM como responsable de los componentes,

2 actividades e indicadores del programa presupuestario, inicia el proceso de
actualizacion o ratificacion de la MIR.

3 Con base en la informacion recabada, se integra la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) actualizada correspondiente al ejercicio fiscal.
Una vez validada, se remite la MIR ratificada o actualizada a la Subsecretaria de

4 Programacioén y Presupuesto de la SAFIN, con el fin de que esta Ultima la incorpore en

la estructura del Manual de Programacion y Presupuestacion del ejercicio fiscal
correspondiente. Catalogo de Programas, Proyecto y Actividades.

Programacié

n

Durante los meses de junio y julio, el FOFAECAM, como responsable del programa
presupuestario, inicia la programacion del gasto conforme al techo financiero asignado
y al Clasificador por Objeto del Gasto vigente en la Administracién Publica Estatal. En
este mismo periodo, se solicita la actualizacién de las metas estimadas para los
componentes y actividades establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

En atencién a lo anterior, el FOFAECAM elabora la programacion de su gasto, con base
en la clasificacion por objeto del gasto aplicable a cada una de las actividades contenidas
en la MIR.

Una vez integrada la programacion, se consolida la informacion y se valida internamente.
Este proceso incluye tanto la programacién financiera conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto, como la notificacion de las metas estimadas de los componentes y
actividades de la MIR.

8

Con la validacion respectiva, el FOFAECAM captura en el SIACAM.

Presupuestacion

Durante el mes de septiembre, la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Administracién y Finanzas (SAFIN) habilita el Sistema Integral de
Armonizacion Contable del Gobierno del Estado de Campeche (SIACAM), a fin de iniciar
el proceso de captura programatica para la integracion del Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Este proceso incluye el llenado de los
formatos establecidos conforme a lo dispuesto en el Manual de Programacion y
Presupuesto vigente.

10

En atencion a lo anterior, el FOFAECAM realiza la captura en el SIACAM de la
informacion programatica del gasto correspondiente al programa presupuestario, asi
como el llenado de los formatos requeridos conforme a las disposiciones del Manual de
Programacién y Presupuesto del ejercicio fiscal.
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Una vez concluida la captura de la informacién en el SIACAM, la Subsecretaria de
Programacion y Presupuesto de la SAFIN procedera a su revision y dictamen. En caso
de observaciones, estas seran notificadas al FOCAECAM para su atencion y
subsanacién en los plazos establecidos.

12

Una vez validada y aprobada la informacion capturada en el SIACAM, esta formara parte
del sustento documental para la integraciéon del Anteproyecto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado correspondiente al ejercicio fiscal.

12A

Integrado el Anteproyecto de Presupuesto de Egreso, la Secretaria de Finanzas y
Administracion lo presenta ante el H. Congreso del Estado, con fecha limite del 15 de
noviembre, para su revision y observaciones. En caso de que haya modificaciones, se
remite a la SAFIN para las modificaciones y se reenvia nuevamente al Poder Legislativo
para su aprobacion.

12B

En el mes de diciembre, el H. Congreso aprueba la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y remite a la SAFIN para
su publicacion.

12C

Antes de finalizar el afio, La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado publica el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el Periédico
Oficial del Estado y entra en vigor el 1° de enero del siguiente afio.

Regla de operacion de programa

Durante el mes de enero del ejercicio fiscal en curso se elabora o actualiza las Reglas
de Operacién del programa por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

13 (SADER) y del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), conforme a los lineamientos normativos aplicables.
14 Una vez elaborada o actualizada, la SADER gestiona la publicacion oficial de las
reglas de operacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
Difusion del —/——
programa: Difusion del programa
Una vez publicadas en el DOF, la Unidad Administrativa responsable remite, por
15 conducto oficial, las Reglas de Operacion a las areas competentes de las instancias
Dispersora (ID), asi como a la representacion estatal de SADER, con el propésito de
iniciar el proceso de difusién del programa, conforme al marco normativo aplicable.
La estrategia de difusion, a partir de marzo, se realiza mediante: a) publicacién en
16 portales oficiales de SADER/SENASICA, b) distribucion fisica en oficinas estatales de
sanidad e inocuidad y c) difusién en campo por personal técnico.
Recepcion de solicitudes
Con base en la convocatoria nacional emitida por SADER, las solicitudes son recibidas
17 en ventanillas fisicas o digitales habilitadas por SADER, registrandose con folio y en
o sistema electrénico.
Solicitud de
apoyos: SENASICA realiza la validacion documental y técnica, verificando que las solicitudes
18 cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria y en los Programas
de Trabajo y Plan Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS).
19 Una vez validadas, SADER y SENASICA emiten el oficio de autorizacion y formalizan

los instrumentos juridicos correspondientes.

Selecciéon de
beneficiarios

Seleccion de

beneficiarios del programa

La Unidad Responsable recibe y evalla las solicitudes de designacion de Instancias

20 Ejecutoras, notificando resultados y publicando la informacion en el portal de
SENASICA.
Las Instancias Ejecutoras elaboran Programas de Trabajo con estrategias, poblacién

21 meta, metas, acciones, indicadores y presupuesto, registrandolos en el Sistema de
Informacion del SENASICA (SISIA).

29 La Unidad Responsable revisa y autoriza los Programas de Trabajo, asegurando que
cumplan con criterios técnicos y objetivos del programa.

23 La seleccion de beneficiarios se realiza con base en criterios de elegibilidad y

priorizacién técnica, generando un padron validado en el SISIA.
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Y

Produccién de bienes y servicios del programa

La Instancia Ejecutora identifica necesidades de las unidades de produccion, define

24 objetivos, metas y presupuesto en su Programa de Trabajo, registrandolo en el SISIA
Produccién  de para revision.
bienes o] o5 La Unidad Responsable revisa y autoriza los Programas de Trabajo en el SISIA,
servicios: emitiendo observaciones cuando sea necesario.
26 La Instancia Ejecutora realiza licitaciones, invitaciones o adjudicaciones directas, verifica
inventarios previos y, en su caso, aplica contratos marco y consolidaciones de compra.
27 La Direccion General de Administracion e Informatica y la Unidad Responsable
supervisan procesos, control de recursos y seguimiento de inventarios.
Distribucion de apoyos a beneficiarios
SADER/SENASICA determinan el presupuesto de cada programa y componente,
27 aprueban los Programas de Trabajo y gestionan la disponibilidad financiera ante la
SHCP mediante ventanilla Gnica.
Distribucion de o8 Los estados reciben los recursos y los transfieren a las instancias operadoras,
apoyos: asegurando trazabilidad financiera y correspondencia con los programas autorizados.
Las instancias operadoras preparan inventarios, organizan la logistica de transporte,
29 ejecutan programas y entregan bienes o servicios a los beneficiarios, registrando la
entrega en padrones actualizados.
30 SADER/SENASICA supervisan la correcta aplicacion de los apoyos, realizan auditorias,

seguimiento y reportes, asegurando eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Entrega de
apoyos:

Entrega de apoyos a los beneficiarios seleccionados

31

La federacion (SADER/SENASICA) define los apoyos y beneficiarios, gestiona los
recursos ante la SHCP mediante ventanilla Gnica y establece los lineamientos de
entrega.

32

Los estados, como instancias dispersoras, reciben los recursos y los transfieren a las
instancias ejecutoras, documentando el flujo y asegurando trazabilidad.

33

Las instancias ejecutoras gestionan la logistica, distribuyen los apoyos, operan los
subcomponentes (vigilancia, inocuidad, capacitacion, asistencia técnica) y registran la
entrega en padrones y sistemas de informacion.

34

Federacion e instancias ejecutoras supervisan el cumplimiento de metas, realizan visitas
de campo, auditorias y retroalimentacion sobre la entrega y resultados, asegurando
eficiencia y transparencia.

Seguimiento a
beneficiarios y
monitoreo de
apoyos:

Monitoreo y seguimiento a beneficiarios

Las instancias operadoras implementan los subcomponentes del programa (Buenas
Practicas Agricolas, Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras, Sistemas de Reduccion de

Riesgos de Contaminacién), brindan capacitacion y asesoria, registran beneficiarios en

padrones y hacen seguimiento técnico constante.

Federacion e instancias dispersoras supervisan el uso de recursos, elaboran informes,
36 realizan auditorias y retroalimentan los resultados, garantizando transparencia,

trazabilidad y eficiencia en la ejecucion del programa.

Contraloria social
y satisfacciéon de

usuarios:

Identificacién de contraloria social y satisfaccion de los beneficiarios

Los beneficiarios presentan un escrito libre ante la Unidad Responsable para integrar

37 Comités de Contraloria Social, los cuales reciben constancia de registro y se integran al
Sistema Informético de Contraloria Social.
38 Los comités verifican el cumplimiento de metas y la correcta aplicaciéon de recursos,

elaborando informes de observaciones que contribuyen a la rendicién de cuentas.
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Los beneficiarios, con apoyo de la instancia operadora, registran formalmente quejas y
denuncias, reciben orientacion y seguimiento de sus observaciones para garantizar la
transparencia en la ejecucién del programa.

40

La Unidad Responsable y la SFP analizan la informacién proporcionada por los comités
y beneficiarios, realizan ajustes en programas y subcomponentes, y fortalecen las
politicas de control, promoviendo la mejora continua.

Evaluacién y
monitoreo:

Evaluaciéon y monitoreo conforme al desarrollo de la actividad de la MIR

41

Al término de cada trimestre, la SAFIN, a través de los mecanismos establecidos, solicita
a las dependencias responsables el reporte de avance correspondiente a los indicadores
definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
presupuestario.

42

En atencién a la solicitud recibida, el FOFAECAM, como instancia responsable del
programa, procede directamente a recabar, integrar y elaborar los reportes de avance
de los indicadores que le correspondan.

43

El FOFAECAM elabora y consolida los informes de avance conforme a los formatos
oficiales establecidos, incorporando evidencias documentales y datos actualizados que
sustenten el cumplimiento de metas y resultados previstos.

44

Una vez integrados los reportes y validados internamente, el FOFAECAM consolida la
informacion en un documento Unico que incluye las fichas técnicas de los indicadores,
los formatos de seguimiento y demas insumos generados.

45

Posteriormente, el FOFAECAM realiza la carga de la informacién consolidada en el
Sistema Integral de Armonizacién Contable del Gobierno del Estado de Campeche
(SIACAM), atendiendo los lineamientos aplicables para el seguimiento programatico-
presupuestal.

46

La informacién capturada serd sujeta a revision y validacién por parte de la
Subsecretaria de Programaciéon y Presupuesto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas (SAFIN), como parte del proceso de seguimiento institucional del desempefio
del programa.

Procesos identificados por el evaluador que no coinciden con el Modelo general de procesos

Otros procesos
(nombre del
proceso)

Numero de
secuencia

Numero de secuencia
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Anexo lll. Flujograma del programa.

Habilita SIACAM

I

v

Captura conforme a

Elaboran/actualizan y publican
Reglas de Operacién en DOF

v

Apertura ventanilla Unica para
recepcion de solicitudes

programacion y
presupuestacion de la MIR

SAFIN SADER-SENASICA SDA-FOFAECAM Entidades Ejecutoras
Inicia- Solici Recib_e nqt’ificacién de
actS;;gacigA?:;?ific P actualizacion de la MIR - Presenta solicitud de apoyo
acion MIR
v
4 Integra y valida la MIR

v

Reciben solicitud, analizar y

Reciben solicitud de la
instancia dispersora

turna a SADER-SENASICA

Envian solicitud formal a
instancia dispersora

——————

Elaboran y envian programas de
trabajo

Validad y aprueban programa de
trabajo

Reciben y turnan programa de
trabajo a SADER-SENASICA

v

v

Definicién de bienes y servicios y
presupuesto segn Programa

Autorizan y formalizan
instrumentos juridicos

Aprueban y turna bienes y servicios

Aprueban presupuesto y remiten
a la instancia dispersora

F y presupuesto segln el programa

Recibe y transfiere recursos a

Instancias Ejecutoras

Logistica, entrega de apoyos,
registro en padrones

Seguimiento técnico, capacitacion y =
supervision
Reciben y apoyan en el
seguimiento técnico,
capacitacion, registro de
beneficiarios
Revisar y verifican si existen < Verifican cumplimiento, reportan
observaciones y quejas observaciones y dudas
Solicita informes de la MIR
Integran informe de componentes,
actividades e indicadores
Valida informe capturado i Captura informe de avance |
| Consolida resultado de la MIR |

Fuente: Elaboracion propia, conforme a los procesos identificados en las reglas de operacion del programa.
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Anexo IV: Grado de consolidacion operativa del programa.

Puntaje
Criterio de valoracion Comentarios
Si_| Parcialmente No NA
El programa cuenta con documentos normativos como la Matriz
R de Indicadores para Resultados (MIR), el Manual de Programacién
1) Si existen documentos que - - h
normen los procesos; X y Presupugstacpn, las Reglgs de Operacion publicadas en el DOF
! y otros lineamientos emitidos por SADER/SENASICA que
establecen claramente las etapas y responsabilidades.
2) Si son del conocimiento de Los procesos son comunicados formalmente mediante oficios,
todos los operadores los X lineamientos y sistemas institucionales (SIACAM, SISIA),
procesos que estan garantizando que las instancias ejecutoras, dispersoras y
documentados beneficiarios conozcan los procedimientos establecidos.
3) Silos procesos estan La documentacién indica que las instancias ejecutoras aplican
estandarizados, es decir son X procedimientos uniformes para planeacién, programacion,
utilizados por todas las presupuestacion, distribucién y entrega de apoyos, siguiendo los
instancias ejecutoras mismos formatos y sistemas oficiales.
. Existe un sistema formal de monitoreo basado en la MIR y en
4) Si se cuenta con un : ) -

! - reportes trimestrales que son integrados y validados en SIACAM,
sistema de monitoreo X ademas de auditorias y supervisiones para seguimiento de metas
indicadores de gestion ysup P 9

y uso de recursos.
5) Si se cuenta con El programa contempla retroalimentacion de auditorias,
mecanismos para la X evaluaciones de avance y observaciones técnicas para ajustar
implementacion sistematica procesos y fortalecer politicas, lo que permite la mejora continua.
de mejoras

Grado de consolidacion
operativa

El programa presenta un alto grado de consolidacién operativa, con procesos normados, conocidos y
estandarizados por todas las instancias involucradas, sistemas formales de monitoreo y mecanismos

establecidos para la mejora continua.
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5 Hallazgos y resultados

En la evaluacion de procesos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
se llevd a cabo con la finalidad de realizar un diagndstico integral de las practicas
operativas implementadas por la institucion ejecutora, el Fideicomiso Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Campeche (FOFAECAM). Este analisis tiene
como propoasito principal identificar, documentar y valorar el grado de eficiencia,
eficacia y transparencia de los procesos, considerando en qué medida la actividad
definida en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) contribuyen al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa. Asimismo, se busca
evidenciar los principales problemas, limitaciones, fortalezas y oportunidades que

inciden en la calidad y consistencia de la operacién institucional.

El Programa 060 constituye un instrumento estratégico de la politica publica estatal
orientado a garantizar la sanidad, inocuidad y calidad de los productos
agroalimentarios, contribuyendo a la seguridad alimentaria, la competitividad del
sector y la proteccion de la salud publica. No obstante, el andlisis evidencia que la
gestion del Programa enfrenta desafios significativos, entre los cuales destacan la
ausencia de procedimientos internos estandarizados, vacios normativos
especificos, dependencia de lineamientos externos Yy limitaciones en la
formalizacibn de procesos. Estas condiciones generan riesgos de ejecucion
inconsistente, afectan la trazabilidad de las actividades y pueden limitar la

transparencia y eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.

Paralelamente, la evaluacion identifica buenas practicas operativas que, aungue no
estdn plenamente formalizadas en manuales o lineamientos especificos, han
permitido mantener la continuidad de las actividades y garantizar la prestacion de
los servicios previstos por el Programa. Del mismo modo, se destacan areas de

oportunidad y cuellos de botella que, de atenderse adecuadamente, podrian
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traducirse en mejoras sustantivas en la planeacion estratégica, la coordinacion

interinstitucional, la estandarizacion de procesos y la rendicién de cuentas.

Con base en el analisis realizado, los hallazgos se presentan organizados en cuatro
apartados principales, que permiten un diagnostico integral y una visidn

estructurada de la operacion institucional:

Principales problemas detectados en la normatividad, enfocados en los
vacios y limitaciones regulatorias que afectan la ejecucion de las actividades
de la MIR.

e Areas de oportunidad, cuellos de botella y buenas préacticas,
identificando factores internos que favorecen o limitan la eficiencia y
consistencia de los procesos.

e Amenazasy fortalezas, considerando los elementos internos y externos que
inciden en la capacidad institucional para cumplir con los objetivos del
Programa.

e Aspectos susceptibles de mejora, sefialando acciones estratégicas que

pueden consolidar la estandarizacion de procesos, optimizar la gestion de

recursos y fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, se enfatiza la necesidad de seguir fortaleciendo el esquema robusto de
contraloria social que fomente la participacion ciudadana, fortalezca la supervision
de las actividades y apoyos del Programa, y contribuya a la construccion de un
marco institucional mas eficiente, transparente y confiable, capaz de responder a

los desafios actuales del sector agroalimentario del Estado de Campeche.

5.1 PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS EN LA NORMATIVIDAD

En el contexto de la operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, el Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de

Campeche (FOFAECAM) se encuentra actualmente sujeto a la regla de operacién

-
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federal del programa, sin contar con un instrumento interno formal que regule de
manera especifica los procedimientos y actividades contempladas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Esta situacion limita la estandarizacion de los
procesos y la trazabilidad de las acciones, lo que puede derivar en errores
operativos, duplicidades en la ejecucion y una reduccion en la transparencia de la

gestion de los recursos publicos asignados al programa.

Problemas detectados:

e Falta de manual interno de procedimientos: No existe un documento
formal que defina de manera clara los roles, responsabilidades, secuencias
de operacion y lineamientos internos para la ejecucion de las actividades de
la MIR, lo que dificulta la consistencia metodoldgica.

e Dependencia de la normatividad externa (SDA y Reglas de Operacion
federales): La falta de un marco normativo interno propio limita la capacidad
de supervision, control y adaptacion de los procesos a las necesidades
especificas del programa a nivel estatal.

e Fragmentacion en el seguimiento de actividades: La ausencia de
procedimientos claros genera dificultades para el monitoreo sistematico, la
evaluacion de resultados y la consolidacion de la informacion necesaria para

la toma de decisiones.

La situacion actual evidencia la necesidad de implementar un instrumento normativo
interno que regule de manera integral los procesos del Programa 060, fortaleciendo
la estandarizacion, trazabilidad y supervision de las actividades. La formalizacion de
procedimientos internos permitird mejorar la eficiencia operativa, reducir riesgos de
errores y duplicidades, y garantizar una gestion mas transparente y responsable de
los recursos publicos, contribuyendo asi a una operacion mas solida y confiable del

FOFAECAM en el marco de sus responsabilidades institucionales.
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5.2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES AREAS DE OPORTUNIDAD,
CUELLOS DE BOTELLA Y BUENAS PRACTICAS
El analisis de las operaciones del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
a cargo del FOFAECAM permite identificar aspectos importantes que influyen en la
eficiencia, eficacia y transparencia de la gestion. La revision documental y operativa
evidencia que, si bien existen elementos positivos que sustentan la continuidad del
programa, también se observan limitaciones que requieren atencion para optimizar

la ejecucion de la actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Areas de oportunidad:

o Integracién de la MIR en un Manual de Procedimientos internos:
Incorporar formalmente las actividades del programa en un instrumento
normativo propio permitira estandarizar los procesos, definir roles y
responsabilidades, y asegurar una ejecucion consistente.

o Fortalecimiento de la capacitacion del personal: La formacion continua
en el uso de la normatividad y los procedimientos internos garantizara que el

personal aplique los lineamientos de manera uniforme y eficiente.
Cuellos de botella:

o« Dependencia de préacticas operativas informales: La ausencia de
procedimientos claros ha llevado a que ciertas decisiones se tomen de
manera improvisada, lo que afecta la consistencia metodoldgica.

o Coordinacién poco limitada entre areas administrativas y operativas: La
posible falta de integraciéon de los flujos de informacion reduce la eficacia en

la planificacion, supervision y seguimiento de los recursos asignados.

Buenas practicas:
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o Experiencia técnica acumulada: El personal del FOFAECAM cuenta con
conocimientos especializados en la gestion de apoyos agroalimentarios, lo
que garantiza orientacion adecuada en la operacién del programa.

e Flexibilidad operativa: La capacidad de adaptacion a contingencias permite
responder de manera oportuna a situaciones criticas, manteniendo la

continuidad de las actividades programadas.

La identificacibn de estas areas de oportunidad, cuellos de botella y buenas
practicas evidencia que la consolidacion de procedimientos internos, la capacitacion
estratégica del personal y la mejora de los sistemas de informacién son pasos
fundamentales para fortalecer la operacion del Programa 060. La implementacion
de estas acciones permitird mejorar la eficiencia, trazabilidad y transparencia en la
gestion de apoyos agroalimentarios, asegurando que los recursos publicos se
utilicen de manera responsable y que los objetivos estratégicos del programa se

cumplan de manera consistente y sostenible.

5.3 AMENAZASY FORTALEZAS

La identificacion de amenazas y fortalezas constituye un instrumento fundamental
para comprender el entorno operativo del FOFAECAM en la implementacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Este analisis permite evaluar
como los recursos, capacidades y estructuras internas contribuyen a la eficiencia y
eficacia de las acciones, asi como los factores que podrian limitar el cumplimiento

de los objetivos estratégicos del programa.
Fortalezas:

e Integracion estructural dentro de la SDA: Facilita la coordinacion directa
con las politicas y lineamientos del sector agropecuario, asegurando

coherencia institucional.
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o« Experiencia institucional y capital humano especializado: El
conocimiento técnico en sanidad e inocuidad agroalimentaria fortalece la
operacion y la toma de decisiones basadas en evidencia.

o Existenciade sistemas normativos y de informacion: Herramientas como
la MIR y otros sistemas de seguimiento permiten controlar parcialmente los

procesos y contribuyen a la trazabilidad de las actividades.

Amenazas:

 Riesgo de ineficiencia y baja transparencia: La falta de procedimientos
formalizados puede ocasionar inconsistencias, duplicidades y dificultades en
la rendicion de cuentas.

o Resistencia al cambio organizacional: La adopcion de nuevos
procedimientos puede enfrentar reticencia por parte del personal operativo,

limitando la estandarizacion.

El andlisis evidencia que el FOFAECAM cuenta con elementos estructurales y
capacidades técnicas que favorecen la operacion del programa, pero que requieren
ser fortalecidos mediante la formalizacién de procedimientos, la capacitacion del
personal y la optimizacion de sistemas de seguimiento. Atender las amenazas
identificadas permitird mejorar la eficiencia, la transparencia y la coordinacion
institucional, asegurando un desempefio mas sdlido y consistente del Programa
060.

5.4 ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Para fortalecer la operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria,
resulta fundamental identificar aquellos elementos que requieren ajustes o
consolidacion. Este analisis permite focalizar esfuerzos en la optimizacion de los
procesos internos, asegurando que las actividades de la MIR se ejecuten con

consistencia, eficiencia y alineacion con los objetivos estratégicos del programa.
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Principales aspectos susceptibles de mejora:

o Consolidacion de manuales de procedimientos integrales: Sistematizar
todas las actividades operativas y administrativas del Programa 060,
definiendo roles, responsabilidades, flujos de trabajo y mecanismos de
control claros.

e Capacitacién continua del personal: Fortalecer las competencias del
personal en planeacion, gestion de resultados y aplicacién de procedimientos

estandarizados, promoviendo una operacion uniforme y eficiente.

En sintesis, abordar estos aspectos susceptibles de mejora permitira al FOFAECAM
optimizar la gestion de recursos, incrementar la transparencia y trazabilidad de las
actividades, y consolidar un marco operativo robusto que garantice la efectividad y

sostenibilidad de las acciones en sanidad e inocuidad agroalimentaria.
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6 Recomendaciones y conclusiones

En el marco de la politica agroalimentaria del Estado de Campeche, el Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria se constituye como un instrumento estratégico
destinado a garantizar que los productos agroalimentarios cumplan con los mas
altos estandares de sanidad, inocuidad y calidad. Esta iniciativa fortalece la
seguridad alimentaria de la poblacién, impulsa la competitividad del sector
agropecuario y protege la salud publica. La operacion del programa recae en el
Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
(FOFAECAM), institucion encargada de coordinar de manera integral todas las
fases del programa, desde la planeacién estratégica y la gestion de recursos hasta
la participar en la supervision de resultados y la rendicion de cuentas, asegurando

la eficiencia y transparencia en la gestion de las actividades programadas.

La presente evaluacion se enmarca en el ejercicio fiscal 2024 y se desarrolla dentro
del Programa Anual de Evaluacion 2025, con el propdsito de analizar la eficiencia,
consistencia y eficacia de los procesos institucionales vinculados a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa. En este sentido, se centra en
identificar fortalezas y debilidades, asi como oportunidades de mejora en la
estandarizacion de procedimientos, la formalizacién de actividades y la trazabilidad
de resultados. Particularmente, la evaluacion enfatiza la necesidad de fortalecer la
vinculaciéon entre las actividades operativas y los instrumentos normativos y
metodoldgicos existentes, tales como las Reglas de Operacién federales y

documentos normativos de procedimientos institucionales.

El analisis realizado permitié identificar elementos que inciden directamente en la
eficiencia operativa y en la transparencia de la gestion de recursos del Programa
060. Entre los hallazgos mas relevantes se encuentran la ausencia de un manual
de procedimientos formalizado en FOFAECAM, la dependencia de lineamientos
externos emitidos por la SDA Yy la recurrencia de practicas operativas informales que

buscan suplir vacios normativos. Asimismo, la evaluacion subraya la importancia de

-3



Z= | spAa

7

EVALUACION DE PROCESOS \\\ GOBIERNO DEL ESTADO

PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD § ’II' DE CAMPECHE
AGROALIMENTARIA

continuar fortaleciendo los esquemas de gestion y operacion, con énfasis en la
supervision de los apoyos, con el objetivo de garantizar una administracion mas

consistente, transparente y alineada con los objetivos estratégicos del programa.

El FOFAECAM cuenta con una solida experiencia técnica y un capital humano
altamente especializado en sanidad e inocuidad agroalimentaria, lo que constituye
una fortaleza significativa para la implementacion del Programa 060.
Adicionalmente, su flexibilidad operativa le permite responder de manera agil a
contingencias y situaciones imprevistas. No obstante, se identifica como la principal
debilidad la falta de formalizacidbn de procedimientos internos, lo que provoca
variabilidad en la ejecucion de actividades, posibles duplicidades, dificultades en el
seguimiento sistematico de procesos Yy riesgos potenciales para la transparencia y

la rendicién de cuentas.
Recomendaciones para consolidacion:

1. Gestionar la integracion de la actividad de la MIR del Programa 060 dentro
del Manual de Procedimientos internos de la SDA, donde el FOFAECAM
forma parte, definiendo roles, responsabilidades, flujos de informacién vy
mecanismos de control.

2. Capacitar al personal en la aplicacion del manual, garantizando su

conocimiento y correcto uso en la operacion diaria.
Recomendaciones para reingenieria de procesos:

1. Gestionar y adaptar en el Manual de Procedimientos de la SDA para incluir
las actividades de la MIR del Programa 060, definiendo flujos de trabajo y
responsables.

2. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion basados en el
manual, que faciliten la trazabilidad de resultados y la coordinacion

interinstitucional.
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La implementacién de estas recomendaciones permitird al FOFAECAM fortalecer la
consistencia metodoldgica en la ejecucidon de actividades, mejorar la eficiencia
operativa, optimizar el uso de recursos y consolidar la transparencia en la gestion
de apoyos. Se espera que la formalizacion de procedimientos genere un marco
operativo uniforme que reduzca errores, agilice la entrega de apoyos y facilite la

supervision y evaluacion institucional.

El andlisis global del Programa 060 evidencia que, si bien FOFAECAM cuenta con
fortalezas y experiencia institucional, existen aspectos susceptibles de mejora que

requieren atencion prioritaria. Entre los hallazgos mas relevantes se destacan:

e« La ausencia de manuales de procedimientos formales, lo que genera
inconsistencias operativas y dificultades en la supervision y evaluacion.

e La vinculacion limitada de la MIR con los procesos institucionales y las
Reglas de Operacion, reduciendo la trazabilidad de resultados y la
planificacion estratégica integral.

« La dependencia de practicas informales que puede afectar la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas.

e Lanecesidad de implementar un esquema de contraloria social que involucre
a la ciudadania en la supervisibn de apoyos y refuerce la rendicién de

cuentas.

Las recomendaciones planteadas se orientan hacia dos lineas estratégicas: la
consolidacion de procesos mediante la formalizacion y capacitacion en manuales
de procedimientos, y la reingenieria de procesos mediante la estandarizacion,
diagramaciéon y seguimiento de flujos de trabajo. La implementacién de estas
acciones contribuira a mejorar la eficiencia operativa, fortalecer la coordinacion
interinstitucional, garantizar la transparencia en la gestion de recursos y optimizar el

logro de los objetivos estratégicos del Programa 060.
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El Programa tiene un alto potencial para incrementar su efectividad mediante la
formalizacion de procesos y la consolidacion de capacidades institucionales. La
adopcién de las recomendaciones permitira establecer un marco operativo
uniforme, mejorar la trazabilidad de resultados, optimizar recursos y asegurar que
la ejecucion de apoyos se realice con consistencia, eficiencia y transparencia,
reforzando asi la contribucion del Programa al desarrollo sostenible del sector

agroalimentario del Estado de Campeche.
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ANEXO |. FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA.

Tema Variable Datos
Ramo 25 Fideicomisos Publicos
Institucion Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
(FOFAECAM)
Unidad Responsable Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
P (FOFAECAM)
. - Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
Unidades Participantes (FOFAECAM)
Nombre del Programa | 060 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Afio de Evaluacion 2024
- Contribuir a generar las condiciones necesarias para construir un sector
Objetivo general del - - "
rograma agropecuario productivo, competitivo, rentable y sustentable, para alcanzar su
prog sostenibilidad
Principal Normatividad | Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027
Eje del PND 2019-2024 .
P 3. Economia
con el que esté alineado
Objetivo del PND con el L .
que esta alineado Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo
Programa (Sectorial,
Objetivos Especial o Institucional) | Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024
con el que esté alineado
1.- Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la producciéon y la
productividad agropecuaria y acuicola pesquera.
Objetivo (Sectorial, 2.- Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la inclusién de los
) p
especial o institucional) | productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y
con el que esta alineado | costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.
3.- Incrementar las practicas de produccion sostenible en el sector
agropecuario y acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.
Propésito del programa | El sector agroalimentario incrementa su productividad y competitividad
Egtb;ﬁg:gp Definicion Productores
Zgjbelsg(')on Definicion Productores
Zt%kr)\lc?icdlgn Definicion Productores
Presupuesto original | Federal= $57,902,601.00
(MDP) Estatal= $14,542,500.00
Pg:f:g:l:;(t)o Presupuesto modificado | Federal= $57,902,601.00
evaluado (MDP) Estatal= $20,968,150.00
Presupuesto ejercido | Federal= $57,902,601.00
(MDP) Estatal= $20,968,150.00
Cobertura Entidades Federativas
geogréfica en las que opera el Estado de Campeche

programa

Focalizacion

Unidad territorial del
programa

13 municipios del Estado de Campeche

111
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ANEXO Il. FICHA DE IDENTIFICACION Y EQUIVALENCIA DE PROCESOS EVALUACION DE
PROCESOS DEL PROGRAMA.

Modelo general NUmero de

- Procesos del programa identificado
de procesos secuencia prog

Planeacién

Durante los meses de mayo a junio, la Subsecretaria de Programacién y Presupuesto
de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas (SAFIN) notifica a la Direccion del
FOFAECAM el requerimiento de actualizacion o ratificacion de la Matriz de Indicadores
1 para Resultados (MIR) correspondiente al ejercicio fiscal, con el propésito de actualizar
los catalogos de Programas Presupuestarios, Componentes, Actividades e Indicadores,
para la integracion del Manual de Programacion y Presupuestacion 2024,
especificamente al Catalogo de Programas, Proyectos y Actividades.

En atencién a dicha solicitud, el FOCAECAM como responsable de los componentes,
2 actividades e indicadores del programa presupuestario, inicia el proceso de
actualizacién o ratificacién de la MIR.

Con base en la informaciéon recabada, se integra la Matriz de Indicadores para

3 Resultados (MIR) actualizada correspondiente al ejercicio fiscal.
Una vez validada, se remite la MIR ratificada o actualizada a la Subsecretaria de
4 Programacion y Presupuesto de la SAFIN, con el fin de que esta Ultima la incorpore en

la estructura del Manual de Programacién y Presupuestacion del ejercicio fiscal
correspondiente. Catalogo de Programas, Proyecto y Actividades.

Programacién

Durante los meses de junio y julio, el FOFAECAM, como responsable del programa
presupuestario, inicia la programacion del gasto conforme al techo financiero asignado
y al Clasificador por Objeto del Gasto vigente en la Administracion Publica Estatal. En

5 este mismo periodo, se solicita la actualizacién de las metas estimadas para los
. componentes y actividades establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
PlaneaC|_on (MIR).
(planeacion - - >
estratégica, En atencion a [9 anterior, el FOFAECAM _elabora la programacion de_ su gasto, con pase
programacion y 6 en la clasificacién por objeto del gasto aplicable a cada una de las actividades contenidas
presupuestacion): en la MIR.
Una vez integrada la programacion, se consolida lainformacion y se valida internamente.
7 Este proceso incluye tanto la programacion financiera conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto, como la notificacion de las metas estimadas de los componentes y
actividades de la MIR.
8 Con la validacion respectiva, el FOFAECAM captura en el SIACAM.

Presupuestacion

Durante el mes de septiembre, la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Administracién y Finanzas (SAFIN) habilita el Sistema Integral de
Armonizacion Contable del Gobierno del Estado de Campeche (SIACAM), a fin de iniciar
9 el proceso de captura programéatica para la integracion del Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Este proceso incluye el llenado de los
formatos establecidos conforme a lo dispuesto en el Manual de Programacion y
Presupuesto vigente.

En atenciéon a lo anterior, el FOFAECAM realiza la captura en el SIACAM de la
informacion programatica del gasto correspondiente al programa presupuestario, asi

10 como el llenado de los formatos requeridos conforme a las disposiciones del Manual de
Programacién y Presupuesto del gjercicio fiscal.
Una vez concluida la captura de la informacion en el SIACAM, la Subsecretaria de
1 Programacion y Presupuesto de la SAFIN procedera a su revision y dictamen. En caso

de observaciones, estas seran notificadas al FOCAECAM para su atencion y
subsanacion en los plazos establecidos.
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Una vez validada y aprobada la informacion capturada en el SIACAM, esta formara parte
del sustento documental para la integracion del Anteproyecto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado correspondiente al ejercicio fiscal.

N

12 A

Integrado el Anteproyecto de Presupuesto de Egreso, la Secretaria de Finanzas y
Administracion lo presenta ante el H. Congreso del Estado, con fecha limite del 15 de
noviembre, para su revisién y observaciones. En caso de que haya modificaciones, se
remite a la SAFIN para las modificaciones y se reenvia nuevamente al Poder Legislativo
para su aprobacién.

12B

En el mes de diciembre, el H. Congreso aprueba la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y remite a la SAFIN para
su publicacion.

12C

Antes de finalizar el afio, La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado publica el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el Periédico
Oficial del Estado y entra en vigor el 1° de enero del siguiente afio.

Regla de operacion de programa

Durante el mes de enero del ejercicio fiscal en curso se elabora o actualiza las Reglas
de Operacion del programa por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

13 (SADER) y del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), conforme a los lineamientos normativos aplicables.
14 Una vez elaborada o actualizada, la SADER gestiona la publicacion oficial de las
reglas de operacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
Difusion del ———
programa: Difusion del programa
Una vez publicadas en el DOF, la Unidad Administrativa responsable remite, por
15 conducto oficial, las Reglas de Operacion a las areas competentes de las instancias
Dispersora (ID), asi como a la representacion estatal de SADER, con el propésito de
iniciar el proceso de difusion del programa, conforme al marco normativo aplicable.
La estrategia de difusion, a partir de marzo, se realiza mediante: a) publicacion en
16 portales oficiales de SADER/SENASICA, b) distribucion fisica en oficinas estatales de
sanidad e inocuidad y c) difusién en campo por personal técnico.
Recepcion de solicitudes
Con base en la convocatoria nacional emitida por SADER, las solicitudes son recibidas
17 en ventanillas fisicas o digitales habilitadas por SADER, registrandose con folio y en
o sistema electrénico.
Solicitud de
apoyos: SENASICA realiza la validacion documental y técnica, verificando que las solicitudes
18 cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria y en los Programas
de Trabajo y Plan Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS).
19 Una vez validadas, SADER y SENASICA emiten el oficio de autorizacion y formalizan

los instrumentos juridicos correspondientes.

Seleccion de
beneficiarios

Seleccion de

beneficiarios del programa

La Unidad Responsable recibe y evalla las solicitudes de designacion de Instancias

20 Ejecutoras, notificando resultados y publicando la informacion en el portal de
SENASICA.
Las Instancias Ejecutoras elaboran Programas de Trabajo con estrategias, poblacion

21 meta, metas, acciones, indicadores y presupuesto, registrandolos en el Sistema de
Informacion del SENASICA (SISIA).

29 La Unidad Responsable revisa y autoriza los Programas de Trabajo, asegurando que
cumplan con criterios técnicos y objetivos del programa.

23 La seleccion de beneficiarios se realiza con base en criterios de elegibilidad y

priorizacion técnica, generando un padron validado en el SISIA.

Produccion
bienes
servicios:

de
o

Produccién de bienes y servicios del programa

24

La Instancia Ejecutora identifica necesidades de las unidades de produccion, define
objetivos, metas y presupuesto en su Programa de Trabajo, registrandolo en el SISIA
para revision.

- 7
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La Unidad Responsable revisa y autoriza los Programas de Trabajo en el SISIA,

25 L ) h
emitiendo observaciones cuando sea necesario.
26 La Instancia Ejecutora realiza licitaciones, invitaciones o adjudicaciones directas, verifica
inventarios previos y, en su caso, aplica contratos marco y consolidaciones de compra.
27 La Direccion General de Administracion e Informética y la Unidad Responsable
supervisan procesos, control de recursos y seguimiento de inventarios.
Distribucion de apoyos a beneficiarios
SADER/SENASICA determinan el presupuesto de cada programa y componente,
27 aprueban los Programas de Trabajo y gestionan la disponibilidad financiera ante la
SHCP mediante ventanilla Gnica.
Distribucion de o8 Los estados reciben los recursos y los transfieren a las instancias operadoras,
apoyos: asegurando trazabilidad financiera y correspondencia con los programas autorizados.
Las instancias operadoras preparan inventarios, organizan la logistica de transporte,
29 ejecutan programas y entregan bienes o servicios a los beneficiarios, registrando la
entrega en padrones actualizados.
30 SADER/SENASICA supervisan la correcta aplicacion de los apoyos, realizan auditorias,

seguimiento y reportes, asegurando eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Entrega de
apoyos:

Entrega de apoyos a los beneficiarios seleccionados

31

La federacion (SADER/SENASICA) define los apoyos y beneficiarios, gestiona los
recursos ante la SHCP mediante ventanilla Gnica y establece los lineamientos de
entrega.

32

Los estados, como instancias dispersoras, reciben los recursos y los transfieren a las
instancias ejecutoras, documentando el flujo y asegurando trazabilidad.

33

Las instancias ejecutoras gestionan la logistica, distribuyen los apoyos, operan los
subcomponentes (vigilancia, inocuidad, capacitacion, asistencia técnica) y registran la
entrega en padrones y sistemas de informacion.

34

Federacion e instancias ejecutoras supervisan el cumplimiento de metas, realizan visitas
de campo, auditorias y retroalimentacion sobre la entrega y resultados, asegurando
eficiencia y transparencia.

Seguimiento a
beneficiarios y
monitoreo de
apoyos:

Monitoreo y seguimiento a beneficiarios

Las instancias operadoras implementan los subcomponentes del programa (Buenas
Practicas Agricolas, Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras, Sistemas de Reduccion de

Riesgos de Contaminacién), brindan capacitacién y asesoria, registran beneficiarios en

padrones y hacen seguimiento técnico constante.

Federacion e instancias dispersoras supervisan el uso de recursos, elaboran informes,
36 realizan auditorias y retroalimentan los resultados, garantizando transparencia,

trazabilidad y eficiencia en la ejecucion del programa.

Contraloria social
y satisfacciéon de
usuarios:

Identificacion de contraloria social y satisfaccion de los beneficiarios

37

Los beneficiarios presentan un escrito libre ante la Unidad Responsable para integrar
Comités de Contraloria Social, los cuales reciben constancia de registro y se integran al
Sistema Informatico de Contraloria Social.

38

Los comités verifican el cumplimiento de metas y la correcta aplicaciéon de recursos,
elaborando informes de observaciones que contribuyen a la rendicion de cuentas.

39

Los beneficiarios, con apoyo de la instancia operadora, registran formalmente quejas y
denuncias, reciben orientacion y seguimiento de sus observaciones para garantizar la
transparencia en la ejecucién del programa.

40

La Unidad Responsable y la SFP analizan la informacién proporcionada por los comités
y beneficiarios, realizan ajustes en programas y subcomponentes, y fortalecen las
politicas de control, promoviendo la mejora continua.
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Evaluaciéon y monitoreo conforme al desarrollo de la actividad de la MIR

Al término de cada trimestre, la SAFIN, a través de los mecanismos establecidos, solicita
a las dependencias responsables el reporte de avance correspondiente a los indicadores

41 definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
presupuestario.
En atencién a la solicitud recibida, el FOFAECAM, como instancia responsable del
42 programa, procede directamente a recabar, integrar y elaborar los reportes de avance

de los indicadores que le correspondan.

El FOFAECAM elabora y consolida los informes de avance conforme a los formatos
43 oficiales establecidos, incorporando evidencias documentales y datos actualizados que

Evaluacion S h
y sustenten el cumplimiento de metas y resultados previstos.

monitoreo:

Una vez integrados los reportes y validados internamente, el FOFAECAM consolida la
44 informacion en un documento Unico que incluye las fichas técnicas de los indicadores,
los formatos de seguimiento y demas insumos generados.

Posteriormente, el FOFAECAM realiza de manera directa la carga de la informacién
consolidada en el Sistema Integral de Armonizacién Contable del Gobierno del Estado

45 de Campeche (SIACAM), atendiendo los lineamientos aplicables para el seguimiento
programatico-presupuestal.
La informacion capturada sera sujeta a revision y validacién por parte de la
46 Subsecretaria de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Administracion y

Finanzas (SAFIN), como parte del proceso de seguimiento institucional del desempefio
del programa.

Procesos identificados por el evaluador que no coinciden con el Modelo general de procesos

Otros procesos
(nombre del
proceso)

Numero de

. NUumero de secuencia
secuencia

- <
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SAFIN

SADER-SENASICA

SDA-FOFAECAM

Entidades Ejecutoras

Inicia- Solicita

actualizacion/ratific
acion MIR

Habilita SIACAM

Recibe notificacion de

v

Integra y valida la MIR

S—

v

Captura conforme a
programacion y
presupuestacion de la MIR

actualizacion de la MIR S

Presenta solicitud de apoyo

Elaboran/actualizan y publican
Reglas de Operacién en DOF

v

Apertura ventanilla Unica para
recepcion de solicitudes

v

Reciben solicitud de la
instancia dispersora

Reciben solicitud, analizar y

Envian solicitud formal a
instancia dispersora

turna a SADER-SENASICA

——————

Elaboran y envian programas de
trabajo

Validad y aprueban programa de
trabajo

Reciben y turnan programa de
trabajo a SADER-SENASICA

v

Autorizan y formalizan

v

Definicién de bienes y servicios y
presupuesto segln Programa

|

instrumentos juridicos

Aprueban presupuesto y remiten
a la instancia dispersora

’7 y presupuesto segin el programa

Aprueban y turna bienes y servicios

Instancias Ejecutoras

Recibe y transfiere recursos a ||

Logistica, entrega de apoyos,
r registro en padrones

Seguimiento técnico, capacitacion y =
supervision

Solicita informes de la MIR

Reciben y apoyan en el
seguimiento técnico,

capacitacion, registro de
beneficiarios

v

observaciones y quejas

Revisar y verifican si existen »a

Verifican cumplimiento, reportan
observaciones y dudas

Integran informe de componentes,
actividades e indicadores

Valida informe capturado

v

Cantura informe de avance

v

| Consolida resultado de la MIR |

FIN
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ANEXO IV. GRADO DE CONSOLIDACION OPERATIVA DEL PROGRAMA.

Puntaje
Criterio de valoracion Comentarios
Si_| Parcialmente No NA
El programa cuenta con documentos normativos como la Matriz
R de Indicadores para Resultados (MIR), el Manual de Programacion
1) Si existen documentos que - - h
normen los procesos; X y Presupugstauo_n, las Reglg_s de Operacion publicadas en el DOF
! y otros lineamientos emitidos por SADER/SENASICA que
establecen claramente las etapas y responsabilidades.
2) Si son del conocimiento de Los procesos son comunicados formalmente mediante oficios,
todos los operadores los X lineamientos y sistemas institucionales (SIACAM, SISIA),
procesos que estan garantizando que las instancias ejecutoras, dispersoras y
documentados beneficiarios conozcan los procedimientos establecidos.
3) Si los procesos estan La documentacién indica que las instancias ejecutoras aplican
estandarizados, es decir son X procedimientos uniformes para planeacién, programacion,
utilizados por todas las presupuestacion, distribucién y entrega de apoyos, siguiendo los
instancias ejecutoras mismos formatos y sistemas oficiales.
4) Si se cuenta con un Existe un _sistema formal de _monitoreo basa_do enla MIR y en
! - reportes trimestrales que son integrados y validados en SIACAM,
sistema de monitoreo X ademas de auditorias y supervisiones para seguimiento de metas
indicadores de gestion ysup P 9
y uso de recursos.
5) Si se cuenta con El programa contempla retroalimentacion de auditorias,
mecanismos para la X evaluaciones de avance y observaciones técnicas para ajustar

implementacion sistematica
de mejoras

procesos y fortalecer politicas, lo que permite la mejora continua.

Grado de consolidacion
operativa

El programa presenta un alto grado de consolidacién operativa, con procesos normados, conocidos y
estandarizados por todas las instancias involucradas, sistemas formales de monitoreo y mecanismos
establecidos para la mejora continua.

ANEXO V. LIMITES, ARTICULACION, INSUMOS Y RECURSOS, PRODUCTOS Y
SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS PROCESOS DEL PROGRAMA.

Proceso: Programas sujetos a las reglas de operacion.

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso
Limites Inicio Recepcion de notificacién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) y SENASICA sobre la actualizacion o ratificacion de las
Reglas de Operacién del programa presupuestario. Ademas de la
actualizacion de la MIR.
Fin Entrega de reportes consolidados de avances fisico-financieros y de
indicadores en el Sistema de Informacién del SENASICA (SISIA) y
validacion por la Unidad Responsable y SADER/SENASICA.
¢Losinsumosy | Tiempo Los plazos establecidos por la normatividad nacional permiten la
recursos son ejecucion ordenada de los procesos, aunque la validacién de
suficientes y documentos y la coordinacion interinstitucional pueden generar retrasos.
adecuados? Personal Participa FOFAECAM, Unidades Ejecutoras, personal técnico en sanidad
e inocuidad agroalimentaria, y la Unidad Responsable de
SADER/SENASICA.
Recursos financieros Suficientes conforme al techo presupuestal aprobado, sujetos a
disponibilidad federal y estatal.
Infraestructura Oficinas centrales y regionales, sistemas SISIA y plataformas de
seguimiento, adecuados para las actividades operativas.
Otros Normatividad aplicable (Reglas de Operacién del Programa, Manual de
Programacion y  Presupuestacion, POE, lineamientos de
SADER/SENASICA).
Productos del Proceso | ¢  MIR actualizada y validada.
. Programacién del gasto y metas capturadas en SIACAM.
. Reglas de Operacion del programa publicadas y difundidas.
. Programas de Trabajo de las Instancias Ejecutoras registrados en
Productos
SISIA.
. Padrén de beneficiarios actualizado.
. Informes fisico-financieros y de indicadores generados por
FOFAECAM.
. Registro de quejas, denuncias y observaciones de beneficiarios.

=S N ¥
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¢Sirven de insumo para
el proceso siguiente?
Sistema(s) empleado

Si, cada producto es insumo directo para la fase de seguimiento, control
y evaluacion.

SIACAM, SISIA, registros internos de FOFAECAM, padrones de
beneficiarios, buzones de quejas y denuncias.

Programas de Trabajo, ejecucion de apoyos, indicadores de desempefio,
cumplimiento de metas, incidencias reportadas por beneficiarios.

Si, se utiliza para seguimiento fisico-financiero, control de apoyos y
reportes trimestrales de desempefio.

Si, existe coordinacién formal entre FOFAECAM, Instancias Ejecutoras,
SADER/SENASICA y beneficiarios; se recomienda fortalecer
retroalimentacion directa con productores y supervision técnica en
campo.

Si, los procesos son pertinentes y alineados al objetivo central del
programa: garantizar sanidad e inocuidad agroalimentaria, apoyando la
produccién de bienes de consumo seguro mediante control técnico,

Sistemas de
informacion

Tipo de informacion
recolectada

¢Sirve de informacién
para el monitoreo?

¢Es adecuada la coordinacién entre
actores para la ejecucién del proceso?

¢El proceso es pertinente para el
cumplimiento de los objetivos?

entrega de apoyos, seguimiento y evaluacién de resultados.

ANEXO VI. PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA.
Restricciones
. Problema _ Efe.cto esperado de | practicas que
Tipo de Dice: generado (causas Serecomienda | aplicar la puedan existir para

normatividad

y consecuencias):

decir:

recomendacion de
cambio

su implementacion

Normatividad
interna del
programa 060

Actualmente, la
FOFAECAM opera
bajo la regla de
operacion federal
del programa, sin
un instrumento
interno que regule
procedimientos y
actividades
especificas de la
MIR del programa
060.

La ausencia de un
manual interno
provoca falta de
estandarizacion en
los procesos,
dificultades en el
seguimiento y
monitoreo de
actividades, posibles
riesgo de errores en
la ejecucion del
programa y baja
transparencia en la
gestion.

La FOFAECAM,
como parte de
su integracion
organizacional
dentro del
reglamento
interior de la
SDA, debe
gestionar que
las actividades
de la MIR del
programa de
Sanidad e
Inocuidad
Agroalimentaria
se integren en la
construccion de
un Manual de
Procedimientos
Internos, que
regule procesos,
rolesy
responsabilidad
es de manera
clara y formal.

Mejora en la
estandarizacion y
control de los
procesos;
fortalecimiento
institucional; mayor
transparencia;
seguimiento
sistematico de las
actividades y
resultados de la
MIR; reduccién de
errores y
duplicidades.

Requiere tiempo y
recursos para elaborar
el manual; necesidad
de capacitacién del
personal; posible
resistencia al cambio;
coordinacion con la
SDA para alineacion
normativa.

- 7%
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ANEXO VII. ANALISIS FODA DEL PROGRAMA.

Elemento identificado

Descripcién

Fortaleza

Integracion estructural con la SDA

La FOFAECAM sus atribuciones forma parte del reglamento interior de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA), lo que permite coordinar
directamente la ejecucién del programa con las politicas y lineamientos del
sector agropecuario estatal.

Procesos normados y sistemas
consolidados

El programa cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), esta
dentro Manual de Programacion y Presupuestacion, y sistemas como SIACAM
y SISIA, garantizando seguimiento, estandarizacion y trazabilidad en la gestién
de los recursos.

Oportunidades

Formalizacion de procedimientos
internos

Gestionar que las actividades de la MIR se integren al Manual de
Procedimientos de la SDA permitira clarificar roles, responsabilidades y pasos
de ejecucién, mejorando la consistencia metodolégica.

Fortalecimiento de la vinculacion

Alinear claramente la MIR con las Reglas de Operacién (ROP) del programa

MIR-ROP facilita la planificacion coherente, la trazabilidad de recursos y el control
institucional.

Debilidades

Falta de procedimientos internos | Actualmente no existe un manual interno que regule especificamente las

claros actividades de la MIR del programa 060, generando riesgo de ejecucion

inconsistente.

Dependencia de la SDA para la
normatividad y procedimientos

La ausencia de un instrumento normativo interno impacta directamente en la
claridad y formalizacién de los procesos del FOFAECAM.

Limitada estandarizacién en algunas
actividades

Aunque la mayoria de los procesos estan documentados, la coordinacién y
seguimiento dependen de varios sistemas y actores, lo que puede afectar la
trazabilidad y la supervision.

Amenazas

Riesgo de
transparencia

ineficiencia y baja

Sin procedimientos formalizados, podrian ocurrir errores, duplicidades o uso
inadecuado de recursos, afectando la rendicion de cuentas.

Resistencia al cambio organizacional

La implementacién de procedimientos formalizados puede enfrentar reticencia
del personal operativo, dificultando la consolidacion de un marco metodolégico
uniforme.

ANEXO VIII. RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA.

A) Consolidacion

GOBIERNO DEL ESTADO

. ha Recursos e Nivel de
Sltuacul)n Principales insumos ‘?Ife."ed Ef Medio d priorizacié
actua Recomen- responsable necesarios anaisis de gEitme eao ae | =y (Alto,
Proceso (hallazgo o L. . viabilidad de | potenciales verifi- )
problema CEb szl |mp|e- _parasu laimplemen- esperados cacion Med_lo, 0
mentacion implemen- oA Bajo)*
detectado) L. tacion
tacion
Normativi | Las actividades | Gestionar que FOFAECAM, Coordinacién | Alta viabilidad; | Estandarizaci | Manual Alto
dad de la MIR del las actividades Unidad institucional, se requiere 6n de de
interna del | programa 060 de la MIR del Administrativa | recursos alineacion procesos, Procedim
programa | no estan programa de de la SDA humanos, entre mayor ientos
060 formalmente Sanidad e tiempo para FOFAECAMYy | transparencia | actualiza
incorporadas Inocuidad integracion y la SDA, con y control, do;
en los Agroalimentaria revision del cronograma seguimiento registros
procedimientos | se integren manual de integracion | sistematico de
internos de la dentro del de integracio
SDA. Manual de actividades, nde
Procedimientos fortalecimient | actividad
de la SDA, o institucional | es del
definiendo programa
roles, 060
responsabilidad
esy
lineamientos
claros.
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B) Reingenieria de procesos
Situacion |[Recomen Recursos e Elaboracion Nivel de
actual dacién Principales insumqs B el Metas y de flujograma priorizaci.én
(=220 - responsable de necesarios de viabilidad efectos ol UG Medio de (AIto,Mecilo,o
FIGEESD probolema Clifjziye Iaimplle’- impfeizae:tjacié delaimlp’le- potenciales proceso verificacion Eaio)
detectado mentacion n mentacion esperados
)
Integracion Las Redisefl [Garantiz |FOFAECAM, Personal  |Alta viabilidad | Procesos |Flujograma | Manual de Alto
de laMIR [actividad | ary arla Unidad técnico, si se asigna internos  |actualizado [Procedimien
en esdel |adaptar |ejecucié |Administrativa | tiempo para equipo estandariza |y aprobado tos
procedimie |program el n de la SDA, revisibny  |responsable y dos, revisado;
ntos SDA [a 060 no | Manual [sisteméti |Coordinaciéon | adaptacién, |se establece |seguimiento registros de
forman de ca, Técnica del | software de | cronograma y control integracion
parte del | Procedi [transpar | Programa gestion de integracién mas de
Manual |[mientos | entey documental efectivo, actividades
de dela |eficiente mejora en la
Procedi | SDA |de todas rendicion de
mientos | para las cuentas
de la incluir  [actividad
SDA; las es del
lseguimie |actividad [program
nto esdela | a060
fragment | MIR del
adoy |program
riesgos | a 060,
de definiend
inconsist | o flujos
encias de
trabajo y
responsa
bles
ANEXO IX. SISTEMA DE MONITOREO E INDICADORES DE GESTION DEL
PROGRAMA.
Nivel Indicador Férmula Tipo Dimensién | Frecuencia
Fin 1137 Tasa de | [(Valor de la produccion | Estratégi | Eficacia Anual
crecimiento real anual | del sector agropecuario en | co
del sector agropecuario | el afio evaluado / Valor de
en el periodo actual|la produccion del sector
respecto al afio base agropecuario en el afio
base)1] x100
Propésito 1839 Porcentaje de | (Numero de productores | Estratégi | Eficacia Anual
productores rurales | atendidos / Total de |co
atendidos en los | productores rurales en el
programas Estado) x100
Componente | 1143 Porcentaje de | (Convenios realizados /| Gestion Eficacia Trimestral
convenios  especificos | Convenios programados)
firmados para fortalecer | x100
la sanidad e inocuidad
agroalimentaria
Actividad 1162 Porcentaje de|(Numero de proyectos | Gestion Eficacia Trimestral
proyectos para la prevencion,
fitozoosanitarios, confinamiento,
acuicolas y pesqueros | erradicacion de plagas y/o
atendidos enfermedades agricolas,
oportunamente pecuarias y acuicolas
realizadas / Numero de
proyectos para la
prevencion,
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confinamiento,
erradicacion de plagas y/o
enfermedades agricolas,
pecuarias y acuicolas
programadas) x100

ANEXO X. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO.

Bitacora de trabajo
Unidad Administrativa Fecha En(tgﬁ\éissttoa)do Inesngr;gaegéo Dugﬁﬁis\:}sdtg = Observaciones

ANEXO XI. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION DE LA
EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA.

Cuestionario para fortalecer la comprensién de los procesos que conforman
los procesos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Entidad

e Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
(FOFAECAM)

Preguntas de cuestionario

1. Proceso de planeacion (planeacion estratégica, programacion vy
presupuestacion).
Desde la perspectiva institucional interna
a. Planeacion estratégica.

1) Describa el proceso de actualizacion y/o ratificacion de la MIR, a
partir de que la Secretaria de Administracion y Finanzas lo solicita y
cémo intervienen las Unidades Administrativas responsables de los
componentes, actividades e indicadores del programa.

Es importante establecer los tiempos en que se desarrolla este
proceso.

2) En caso de existir alguna adaptacion y/o modificacion de la MIR,
¢cudles son los criterios que se utilizan por parte de las Unidades
Administrativas?

3) ¢Qué Unidad Administrativa es la responsable de coordinar la
actualizacion de la MIR y del seguimiento del Sistema Integral de
Armonizacion Contable del Estado de Campeche (SIACAM)?

Desde una perspectiva conforme a las reglas de operaciéon

4) Desde la perspectiva de planeacion, ¢como participa la instancia
dispersora (FOFAECAM) y se coordina con la instancia ejecutora
(Comités Estatales) para el planteamiento de metas, objetivos y
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planes de trabajo dentro de los tiempos establecidos en la regla de
operacion del programa?

b. Programacion.
Desde la perspectiva institucional interna

5) ¢Como se realiza la programacion del gasto y la actualizacion de
las metas de la MIR, desde la emision de las directrices definidas
por la SAFIN, hasta la validacién de la informacién por parte de las
Unidades Administrativas, el Coordinador General de la integracion
de la MIR y el Titular de la Secretaria?

Es importante establecer los tiempos en que se desarrolla este
proceso.

6) ¢Como intervienen las Unidades Administrativas responsables de
los componentes, actividades e indicadores en el proceso de
programacion del gasto y la definicion de metas, desde el momento
que se les notifica internamente hasta la validacion por parte del
Titular de la Dependencia?

Desde una perspectiva conforme a las reglas de operacion
7) ¢Como participan y se coordinan la federacion, la instancia
dispersora (FOFAECAM) y las instancias ejecutoras (Comités
Estatales) en la programacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA), para traducir los objetivos estratégicos en
acciones concretas y asignacion presupuestaria conforme a las
Reglas de Operacion y las necesidades locales?

c. Presupuestacion
Desde la perspectiva institucional interna

8) Describa el procedimiento de revision, validacion y aprobacion de la
informacién presupuestaria del programa de forma interna,
incluyendo la captura en el SIACAM, la atencién de las
observaciones que deriven del mismo, hasta su finalizacion.

Es importante establecer los tiempos en que se desarrolla este
proceso.

9) ¢Cobmo intervienen las Unidades Administrativas responsables de
los componentes, actividades e indicadores en el proceso de
presupuestacion del gasto, desde el momento que se les notifica
internamente hasta la validacion por parte del Titular de la
Dependencia?

Desde perspectiva de coordinacion con la federacion

10)En el proceso de presupuestacién del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), que implica la asignacion,
administraciéon y control de recursos conforme a las Reglas de
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Operacion, ¢como participan y se coordinan la Secretaria,
SENASICA, la instancia dispersora (FOFAECAM) vy las
instancias ejecutoras (Comités Estatales) para garantizar la
recepcion, distribucion, registro y fiscalizacion oportuna y
transparente de los recursos publicos?

2. Difusién del programa

11)¢Como se coordina la instancia dispersora con la instancia
ejecutora para asegurar que los componentes y subcomponentes
del programa sean difundidos de manera oportuna y adecuada a la
poblacién beneficiaria? Especifique las acciones realizadas, los
medios utilizados y los mecanismos de seguimiento
implementados.

3. Solicitud de apoyos

12)¢,Como la instancia dispersora, le da seguimiento al proceso
implementado por la instancia ejecutora para la recepcion y
registro de solicitudes correspondientes a las distintas camparas
(fitozoosanitarias, zoosanitarias e inocuidad), y de qué manera dio
seguimiento a cada etapa del procedimiento?

4. Seleccién de beneficiarios

13)¢,Como participa la instancia dispersora (FOFAECAM) en la
validacion de la seleccion de beneficiarios propuesta por la
instancia ejecutora (Comités Estatales) en cada componente, y
gué procedimientos aplica para asegurar que la asignaciéon de
apoyos sea congruente con los criterios establecidos y con el
presupuesto autorizado?

5. Produccién de bienes o servicios

14)¢Coémo participa la instancia dispersora (FOFAECAM) en la
gestion y supervision de la adquisicion o preparacion de bienes 'y
servicios como insumos para control de plagas, equipo para
camparfias zoosanitarias o materiales para inocuidad, y qué
criterios de calidad aplica para asegurar que cumplan con las
especificaciones técnicas establecidas?

6. Distribucién de apoyos
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15)¢Qué procesos sigue la instancia dispersora (FOFAECAM) en el
procedimiento de entrega de recursos financieros a las instancias
ejecutoras, y qué mecanismos utiliza para dar seguimiento y
supervisar la logistica de distribucibn de bienes y servicios
financiados, como por ejemplo a los destinados a campafas
fitozoosanitarias y los de inocuidad?

7. Entrega de apoyos

16) ¢, Como participa y se coordina la instancia dispersora
(FOFAECAM) con los Comités Estatales para verificar que la
entrega de apoyos coincida con lo programado, qué mecanismos
implementa para asegurar la correcta documentacion de dicha
entrega, y cuales son las acciones especificas que ejecutan las
instancias ejecutoras para cumplir con este proceso?

8. Seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos

17)¢,Coémo participa y se coordina la instancia dispersora
(FOFAECAM) con las instancias ejecutoras para dar seguimiento a
la correcta utilizacién de los apoyos (insumos, servicios, equipos),
y qué procedimientos establece para medir el impacto de dichos
apoyos en la sanidad e inocuidad, conforme al componente
financiado?

9. Contraloria social y satisfaccion de usuarios

18)¢ Se aplican los procesos para que los beneficiarios puedan
presentar quejas o denuncias relacionadas con el programa?

En caso afirmativo, ¢cémo participan y se coordinan la
instancia dispersora (FOFAECAM) y la instancia ejecutora
(Comités Estatales) en larecepcion, seguimiento y resolucion
de estas quejas o denuncias?

10. Evaluacion y monitoreo
Perspectiva institucional interna
19)¢Cuél es el procedimiento empleado para integrar el reporte de

avances de metas establecidas en los componentes, actividades e
indicadores de la MIR?
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i. Describir los mecanismos de coordinacion entre la SAFIN,
SECONT y la SDA (Unidad Coordinadora de la MIR y Unidades
Administrativas)

ii. Establecer los tiempos en los que se lleva a cabo este
procedimiento.

Perspectiva aplicados cumpliendo las reglas de operacion de programa

20)¢,Como participa la instancia dispersora (FOFAECAM) y las
instancias ejecutoras (Comités Estatales) en el proceso de
evaluacion y monitoreo del programa?

Especifique cdmo se coordinan para implementar ejercicios
sistematicos que evaluen los procesos, resultados y el avance de
metas, asi como los mecanismos que utilizan para el seguimiento y
mejora continua.




